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RESUMO

O foco deste estudo, desenvolvido em rede nacional, foi a analise do custo-
aluno-ano de 95 escolas publicas de qualidade, localizadas em oito estados
brasileiros. A selegdo dessas escolas foi feita a partir de indicagdes do INEP e
de contribui¢cdes locais. A pesquisa buscou determinar o custo-aluno com o
intento de subsidiar politicas relativas ao Fundef/Fundeb e trabalhou a partir de
duas dimensdes: custo de manutencdo do ensino (MAN) e custo econdmico
total (ECO). Os produtos da analise, apresentados como tendéncias,
mostraram resultados globais e por contexto, oferta de ensino, economias de
escala, indicadores de qualidade escolar, e determinantes principais do custo-
aluno, revelando que, em média, o custo-aluno-ano de qualidade situa-se em
torno de R$ 2.000,00, um valor bem mais alto que o estabelecido pelo Fundef.
Os dados obtidos confirmaram que o componente principal do custo-aluno foi o
custo do pessoal. Para as escolas da amostra, os salarios dos professores
constituiram 59% do custo total e os salarios dos trabalhadores em educacéo
(docentes + funcionarios) representaram 84% do conjunto. Assim, parecem
acertadas as propostas atualmente em discussdo que estabelecem que, pelo
menos, 60% e 80% dos gastos em MAN estejam vinculados ao pagamento de
docentes e trabalhadores em educacao, respectivamente. Quando o custo-
aluno é avaliado por tipo de oferta, os custos por aluno sdo mais altos nos
extremos da hierarquia da Educacdo Basica (Creche e Ensino Meédio
Profissional) e sdo mais baixos no meio (Ensino Fundamental). Por fim, o
estudo aponta a necessidade de uma nova investigacao, conduzida sobre uma
amostra estatisticamente definida, de modo a aprofundar as tendéncias
apontadas aqui.

PALAVRAS-CHAVE

Custo-aluno-ano; Custo-aluno econémico; Custo-aluno manutencdo do ensino;

Financiamento da Educacéo Basica.



INTRODUGCAO

A pesquisa’ intitulada Levantamento do custo-aluno-ano em escolas da
Educacdo Basica que oferecem condigcbes para a oferta de um ensino de
qualidade, concebida pelo INEP e desenvolvida em rede nacional?, assumiu o
custo-aluno como uma categoria fundamental a ser considerada nos processos
de definicdo de politicas publicas relacionadas com a criacéo e destinacdo de
recursos educacionais e sua (re)distribuicdo, tendo em vista, principalmente, a
atual perspectiva de criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb),

destinado a todas as etapas e modalidades deste nivel da educacéao.

Desenvolvida em duas etapas, a pesquisa assumiu inicialmente uma
abrangéncia estadual para, em um segundo momento, adotar uma perspectiva
nacional. Na primeira, o estudo foi realizado em uma amostra intencional de 95
escolas, situadas em 44 municipios de 08 estados®, com o objetivo de
determinar o custo-aluno padrdo de escolas publicas vistas como de qualidade
em diversos contextos brasileiros. Além disso, a pesquisa buscou identificar as

principais caracteristicas das referidas escolas no diz respeito a sua

! O presente documento apresenta um dos produtos desenvolvidos a partir da demanda posta
no Termo de Referéncia N°. 112.390, integrado ao Projeto PNUD BRA/96/026.

% A rede nacional foi constituida por todos os pesquisadores vinculados ao Projeto (anexo 01),
assumindo a coordenacdo nacional os dirigentes do INEP que atuam na Diretoria de
Tratamento e Disseminacdo de InformacBes Educacionais (DTDIE), especificamente na
Coordenacédo Geral de Estatisticas Especiais (CGEE), e os coordenadores dos grupos de
g)esquisas das instituicbes conveniadas.

Assumida inicialmente por 10 universidades a Pesquisa sobre custo—aluno em escolas de
gualidade foi de fato realizada por 08 instituicdes, sendo 06 universidades publicas federais
(UFPA, UFPI, UFG, UFPR, UFRGS, UFMG) e 02 universidades publicas estaduais (USP,
UECE).
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organizacado, funcionamento e gestdo. Como resultados desta primeira etapa,
foram produzidos estudos de caso referentes a cada escola pesquisada, bem
como um banco de dados — ESCOLA BR - alimentado com os dados
guantitativos levantados. Na segunda etapa, em uma perspectiva nacional, as
informacdes e dados coletados foram (re)trabalhados por dois grupos de
pesquisa®, que desenvolveram andlises diferenciadas. O primeiro focalizou o
conceito de qualidade, analisando as caracteristicas das escolas da amostra de
forma a contemplar aspectos tanto quantitativos quanto qualitativos. O
segundo aprofundou a questdo do custo-aluno em escolas de qualidade,
buscando identificar tendéncias gerais, através dos dados quantitativos
registrados no banco, e explicar, via analises estatisticas sofisticadas, as

variacOes observadas.

O presente Relatério Nacional de Pesquisa trata do trabalho produzido pelo
segundo grupo. Esse documento focaliza o aspecto quantitativo do estudo,
especialmente no que se refere ao custo-aluno, utilizando como fonte basica de
informacdo o Banco ESCOLA BR. Deste modo, as analises realizadas foram
limitadas pelos dados existentes no proprio banco, isto é, aqueles que se
referem aos custos, tanto os explicitados quanto os implicitos, assumidos pelo
poder publico em escolas de Educacdo Bésica que oferecem condi¢cdes de

oferta de um ensino de qualidade.

* Grupo 1 — equipes das universidades: USP, UFG, UFPI, e UFPR; Grupo 2 — equipe da
UFBAV/ISP.
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Para proceder as analises, os custos das unidades escolares pesquisadas
foram abordados segundo duas dimensdes, considerando suas implicacfes

para a definicdo de politicas no ambito do ensino publico:

= Custo-aluno-ano de manutencdo do ensino (CA_MAN), relativo aos
insumos considerados indispensaveis para o funcionamento do cotidiano

escolar;

» Custo-aluno-ano econbmico (CA _ECO), considerando tanto a
manutencdo quanto o desenvolvimento do ensino e também o custo

anual da merenda escolar.

Em sintese, o foco principal deste relatorio é a andlise do custo-aluno-ano na
perspectiva de contextos mais amplos que os tratados nos estudos de casos,
destacados nos relatérios estaduais produzidos na primeira etapa de pesquisa.
Nesse sentido, é importante destacar que, ao tratar de tendéncias gerais por
meio de uma analise global dos dados do Banco ESCOLA BR, esta segunda
etapa do estudo n&o considera o seu delineamento original, que focaliza
exclusivamente o estudo de caso como base de investigacdo. Os casos
escolhidos constituem exemplos concretos de algumas realidades especificas,
contudo, € importante lembrar que nao foram selecionados com o objetivo de
representar realidades mais gerais, fossem essas realidades tipos de escolas,
fossem elas locais geograficos. Assim, as generalizacdes aqui apresentadas
nao sao defensaveis, tecnicamente falando. Por outro lado, formular politicas
publicas a partir de estudos de caso também nao € defensavel. Portanto, o
INEP considerou que uma analise aprofundada, de cunho quantitativo, dos
dados do Banco, seria util no sentido de indicar tendéncias que, em conjunto
com informacdes oriundas de outras fontes, poderiam sugerir direcdes a serem

tomadas.
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A organizacédo desse relatério comporta, além dessa introducéo, quatro blocos:
(1) referéncias legais e tedricas; (2) a pesquisa, incluindo delineamento, perfil
da amostra, e procedimentos para determinacédo do custo-aluno; (3) resultados

da investigacao sobre custo-aluno-ano; e (4) consideracdes finais.
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REFERENCIAS LEGAIS E TEORICAS

O Financiamento e os Custos Educacionais

O Financiamento da Educacao - Definicbes e Redefinicdes

A pesquisa, em seus dois momentos, foi justificada pela necessidade de
conhecimento e sistematizacdo de informacdes sobre a realidade do
financiamento da educacdo no Brasil, com base em definicbes legais
existentes, de modo a que se possa embasar referéncias legais que venham a

ser criadas em futuro proximo.

Quanto as referéncias legais, desde 1934, com algumas interrupgdes, o Brasil
vem adotando o principio da vinculacdo constitucional de um percentual
minimo de recursos da receita de impostos para a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Destaca-se ainda que, se por um lado, esta
vinculagcdo tem cumprido um importante papel ao assegurar um minimo de
estabilidade financeira ao setor, por outro, ndo pode ser considerada como
garantia de oferta de um ensino de qualidade. Nesta perspectiva, a Emenda
Constitucional N°. 14/96 em seu art. 211, § 1° avanca ao determinar que cabe a
Unido a funcéo “redistributiva e supletiva de forma a garantir a equalizacéo de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade de ensino,
mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, DF e aos municipios”
(BRASIL, 2001a), enquanto a LDB (Lei 9.394/96) além de reproduzir em seu

texto o que estabelece a Lei Maior, no que se refere a este assunto, vai além,
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em seu art. 75 estendendo “a acao redistributiva e supletiva aos Estados”

(BRASIL, 2001b).

Os objetivos estratégicos do Fundef, um fundo de natureza contéabil instituido
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal para o periodo 1997 — 2006,
vao além da manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental e da
valorizacdo do magistério (significando melhoria da qualificacdo e dos salarios
dos professores com vistas a melhoria de qualidade do ensino), buscando
descentralizacdo, justica social e equidade. Nesta perspectiva, Monlevade e
Ferreira (1998), colocando em discussao o0s objetivos estratégicos do Fundo,
levantam questdes, sinalizam limitacbes e reforcam a necessidade de
investigacbes. Quanto a descentralizacdo, questionam se apenas a
transferéncia de matriculas, de uma rede de ensino para outra, seria capaz de
promover a descentralizacdo dos sistemas de educacdo, apontando sua
articulacdo com a questdo do repasse dos recursos diretamente para 0s
municipios. Esse fato pode gerar mais poder e autonomia financeira para este
nivel da gestéo publica, exigindo, contudo, dentre outros mecanismos, a efetiva
atuacdo dos Conselhos de Controle e Acompanhamento Social do Fundo no
sentido de possibilitar maior eficiéncia da gestdo financeira do setor

educacional.

No mesmo documento, Monlevade e Ferreira também apontam limites na
abrangéncia da concepcao de justica social adotada, uma vez que o Fundo, ao

atrelar a distribuigcdo de recursos ao numero de matriculas do ensino regular,
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impbe restricbes ao financiamento da Educacdo Infantii (no caso dos
municipios) e do Ensino Médio (no caso dos estados), além da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), cerceando o direito a educacdo aqueles que néo
tiveram oportunidade na idade propria. Um outro aspecto questionado refere-se
a promocao de uma politica nacional de equidade, com base no entendimento
de que a redistribuicdo dos recursos no ambito de cada Estado, seguido de
uma complementacao de recursos federais (quando é o caso), se constitui, de
fato, em uma estratégia capaz de dar inicio a alteracdo do quadro de

desigualdades do contexto brasileiro.

O Fundef tem gerado polémica dentro e fora da comunidade académico-
cientifica (VERHINE, 2000; VERHINE e ROSA, 2003). Segundo seus
defensores, o Fundef torna o financiamento do ensino publico no Brasil mais
transparente, facilitando o controle social do mesmo e permitindo maior
autonomia da aplicacdo de recursos, com a garantia de sua destinacéo
exclusivamente para o Ensino Fundamental. Desta forma, substitui a
manipulacdo politica pela racionalidade técnica na distribuicdo de recursos
entre estados e municipios, ao tempo em que implementa uma politica hacional
redistributiva, objetivando corrigir desigualdades regionais e sociais. Além
disso, garante recursos financeiros para alcancar, em todas as regides do pais,
um dispéndio por aluno correspondente a um padrdao minimo de qualidade de
ensino (CALLEGARI, 1997; CASTRO, 1998; MELCHIOR, 1997). Por outro
lado, o Fundo também tem sido criticado severamente, apontando alguns
pesquisadores que o patamar de despesa aluno/ano € insuficiente e que seus

procedimentos de distribuicdo acabam favorecendo os municipios mais ricos e
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gue o0s seus mecanismos de controle e acompanhamento vém se mostrando

inadequados (DAVIES, 1998; OLIVEIRA, 2003; PINTO, 1999).

Diante desse debate, a ANPAE, em 2001, concebeu um estudo avaliativo do
Fundef que foi financiado pela Fundacdo Ford e desenvolvido em rede
nacional, em 12 estados brasileiros®. A investigacdo gerou uma massa de
dados que revelaram impactos positivos e também negativos, sendo
considerados mais significativos os que dizem respeito a: (1) cobertura do
Ensino Fundamental e dos outros niveis da Educacéo Basica; (2) indicadores
de qualidade do ensino oferecido; (3) valorizagdo do magistério; (4)

acompanhamento e controle.

Uma analise dos relatérios estaduais produzidos pelo estudo citado realizada
por Verhine e Magalhdes (2003) revela quatro diferentes itens a considerar.

Sao eles:

(1) Quanto ao comportamento da matricula, um crescimento
generalizado, com taxa de atendimento superando 95%. Contudo, parte
significativa desse aparente crescimento ndo pode ser considerada real, uma
vez que o estudo constatou que houve remanejamento da matricula em varios

estados a partir da implantacdo do Fundef, no sentido de incluir no Ensino

® A pesquisa Processo de Implantacdo e Impacto do Fundef em Estados e Municipios: casos e
comparag¢des com vistas a uma avaliacao foi coordenada nacionalmente por Romualdo P. de
Oliveira, da USP, e realizada por pesquisadores de Universidades Publicas de varios estados.
Muitos desses pesquisadores também sdo responsaveis pela realizacdo da pesquisa sobre
custos educacionais concebida pelo INEP, cujos resultados estdo sendo discutidos neste
relatorio.
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Fundamental regular o que antes era contabilizado como Educacao Infantil e
Educacdo de Jovens e Adultos. Além disso, existem evidéncias de que um
namero consideravel de sistemas escolares inflacionou sua matricula com o
intento de captar mais recursos do Fundef. Deste modo, considera-se que o
impacto do Fundef quanto ao acréscimo das matriculas € muito menos
significativo do que o que € normalmente publicado. Por outro lado, tudo indica
gue seu impacto na distribuicdo das matriculas entre as redes estaduais X
municipais foi verdadeiramente marcante, especialmente em relacdo as séries
iniciais (1* a 4% do Ensino Fundamental. Considerando os outros niveis e
modalidades de ensino, a pesquisa nacional constatou que o0s impactos
negativos antecipados ndo aconteceram da forma esperada. No caso da
Educacao Infantil, as matriculas cairam logo apés a implementacao do Fundef,
mas depois voltaram a subir lentamente. No que diz respeito ao Ensino Médio,
as matriculas praticamente dobraram entre 1997 e 2002 e em relacdo a
Educacdo de Jovens e Adultos, as tendéncias diferiram, registrando-se
crescimento de matricula em alguns estados (MA, MS, PR e RS) e em outros,
decréscimo. Na Bahia, a EJA desapareceu completamente das estatisticas
educacionais, pois os alunos desta modalidade passaram a ser contabilizados

como integrantes do Ensino Fundamental regular.

(2) Quanto aos indicadores de qualidade do ensino oferecido, o impacto
do Fundef ndo ficou claramente evidenciado. Apesar de mudangas no niumero
de alunos matriculados e a quantidade de recursos financeiros recebidos, o
valor gasto/aluno ficou bastante estavel no periodo sob estudo, ndo sendo
registrados nem aumento nos municipios que ganharam com o Fundef, nem

diminuicdo nos que perderam. Existem evidéncias, no entanto, de que em
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alguns casos o valor gasto/aluno no Ensino Fundamental foi inflacionado, pois,
para melhor aproveitar os recursos do Fundef, muitos municipios atribuem para
este nivel de ensino despesas que foram, de fato, realizadas para atividades de
Educacédo Infantil e/ou Ensino Médio. Um outro indicador de qualidade que
ficou estavel com a implementacdo do Fundef refere-se a relacéo aluno/turma,
0 que significa que as mudancas bruscas nas matriculas nao alteraram
significativamente a quantidade de alunos na sala de aula. Sobre o fluxo dos
alunos, as tendéncias observadas foram em geral positivas, com um aumento
nas taxas de aprovacao e uma reducdo nas taxas de evasdo. Esta tendéncia

geral, no entanto, n&o ficou evidente em todos os estados.

(3) Quanto a valorizacdo do magistério, os dados indicam que, ao
contrario do esperado, os salarios (com valores corrigidos pelo IGP-DI)
baixaram em muitos estados e municipios estudados. Houve, no entanto,
algumas excecdes, como, por exemplo, os sistemas estaduais de Paraiba
(+70%) e Maranhdo (+130%). Em muitas localidades pesquisadas, as
limitacbes de aumento salarial foram atribuidas a necessidade de investir na
habilitacdo de professores leigos. E, de fato, foram observados avancos em
relacdo a qualificacdo geral do magistério, especialmente em zonas rurais,
embora a presenca de professores leigos ainda continue integrando o cenério
educacional brasileiro. Outro dado de interesse é a descoberta de que, em vez
de aumentar os salarios, muitos municipios adotaram a pratica do abono ou da
distribuicdo do saldo dos 60%, de uma s6 vez, a titulo de gratificagdo (“rateio”),
0 que pode ser entendido como uma estratégia para ndo comprometer as

financas do municipio, caso o Fundef ndo permaneca.
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(4) Quanto ao controle e acompanhamento do Fundef, todos os
casos estudados apresentaram evidéncias bastante negativas a este respeito.
Muitos dos conselhos ndo funcionam na pratica, e quando funcionam, operam
de forma timida, tratando das contas de forma superficial e resumida. A maioria
dos seus membros foi considerada despreparada, tendo sido indicada
politicamente. A pesquisa também detectou problemas na atuacdo de muitos
dos Tribunais de Contas e dos Ministérios Publicos, fazendo com que os
abusos, na aplicacdo dos recursos publicos destinados ao ensino publico,

existentes antes do Fundef, ainda continuem se manifestando no cenario atual.

Em sintese, a discussdo apresentada mostra que Fundef teve um impacto de
natureza equivocada nos seus primeiros anos de existéncia. Por um lado, ele
foi associado com uma forte tendéncia em prol da municipalizacdo do Ensino
Fundamental; por outro, resultou em uma perda dos recursos destinados ao
ensino por parte dos governos estaduais e, conseguentemente, prejudicou
tanto o nivel fundamental quanto (e especialmente) o nivel médio. Assim, 0s
estudos de caso revelaram um impacto por parte do Fundef de cunho misto,
sinalizando a realizacdo de algumas mudancas positivas, mas, a0 mesmo
tempo, indicando que o impacto do Fundef tem sido aquém do esperado,
devido as dificuldades e limitacbes decorrentes tanto da sua concepcao e
estrutura como de circunstancias mais gerais inerentes ao contexto socio-

politico do Brasil (VERHINE e MAGALHAES, 2003).
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Contudo, a polémica maior tem sido gerada em torno da fixacdo do valor
minimo por aluno-ano, abaixo dos parametros indicados na Lei do Fundef (N°.
9.424/96). Segunda a referida legislacdo, o valor minimo anual por aluno nunca
deve ser inferior a “razdo entre a previsdo da receita total para o Fundo e a
matricula total do Ensino Fundamental do ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas” (art.6°, 8§ 1°). Como esta féormula n&o tem sido
seguida, os valores definidos anualmente através de decreto presidencial tém

sido inferiores aos valores legais, como pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 1: Fundef — valor legal e valor do decreto presidencial

Ano Valor Legal | Valor Decreto Diferenca

Presidencial Absoluta Percentual
1997 R$300,00 R$300,00
1998 R$399,47 R$315,00 R$84,47 21,14%
1999 R$451,81 R$315,00 R$136,81 30,28%
2000 R$532,53 R$333,00 R$199,53 37.47%
2001 R$613,85 R$363,00 R$250,85 40,86%
2002 R$706,35 R$418,00 R$288,35 40,82%
2003 R$786,16 R$446,00 R$346,16 44,03%
2004 R$864,00 R$537,71 R$326,29 37,76%

2005 R$975,79 R$620,56 R$355,23 36,40%
Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo (2005)

O nao atendimento da lei por parte das autoridades federais deve-se ao fato de
que o atendimento pleno iria dobrar o numero de estados recebendo a
complementacéo da Unido, criando, assim, dificuldades orcamentarias.® Dessa

forma, enquanto a logica do valor minimo era inicialmente a garantia de uma

®A estratégia de fixar o valor minimo aquém daquele que seria determinado respeitando a lei
permitiu que, de 1998 para 2003, fossem reduzidos de oito (PA, AL, BA, CE, MA, PB, PE e PI)
para quatro (PA, BA, MA e PI) o nimero de estados beneficiados com recursos da
complementacéo federal.

22



qualidade minima em todas as escolas publicas do pais, no processo de
implementacao o ideal foi substituido, em primeira instancia, por um calculo
puramente técnico que foi, por sua vez, descartado em favor de consideragcdes

de natureza fiscal.

As criticas que o Fundef vem sofrendo durante os anos de sua vigéncia, a
proximidade de sua extingdo, e 0s compromissos assumidos pelo atual
governo estdo pressionando a criacdo de um novo fundo voltado para o
financiamento de todas as etapas e modalidades de ensino da Educacao
Béasica. Deste modo, em 2004, foi intensificado o debate sobre o tema da
criacdo do Fundeb em varias instancias do executivo e do legislativo, em
entidades de classe, entre grupos de pesquisadores, em instituicbes de ensino,
entre grupos organizados da sociedade civil, culminando com o
encaminhamento, pelo Ministério da Educacdo, de uma nova versao da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, no més de dezembro de 2004. A citada Proposta de Emenda
Constitucional do MEC (2004) para modificar o art.212 da Constituicao Federal
e dar redacdo aos artigos 60 e 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, instituindo o Fundeb, determina a criacdo de um fundo Unico para
cada Unidade da Federacdo com vigéncia de dez anos a partir da promulgacéo
da PEC, bem como a destinagdo dos recursos a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da

educacéo.
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A implantacdo do Fundeb, se aprovada na integra no Congresso Nacional a
Proposta do MEC de Emenda Constitucional (PEC) que determina sua criacao,
vai produzir avancos no que diz respeito a cobertura das etapas e modalidades
da Educacdo Basica e ampliar as fontes de recursos e seus percentuais,

guando comparados com o Fundef. O quadro a seguir mostra estas diferencas.

Quadro 1: Fontes de recursos e percentuais que compdem o Fundef e o Fundeb

Atual Fundef Proposta Fundeb

15% 20%

= Fundo de Participagdo dos Estados - FPE

= Fundo de Participagao dos Municipios - FPM

= |. sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os
- ICMS

= |.sobre Produtos Industrializados, proporcional
as exportacgdes - IPlexp

= Desoneracgéo de Exportacdes (LC-87/96)

= Fundo de Participagdo dos Estados - FPE

= Fundo de Participagao dos Municipios - FPM

= |. sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos -
ICMS

= |.sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacgdes - IPlexp

= Desoneracgao de Exportagdes (LC-87/96)

= Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis - ITCM

= |.sobre Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA

= |.sobre Renda e Proventos incidentes sobre
rendimentos pagos pelos Municipios

= |.sobre Renda e Proventos incidentes sobre
rendimentos pagos pelos Estados

= Quota parte de 50% do Imposto Territorial Rural
devida aos Municipios - ITR

= Complementac¢do da Unido, de acordo com o
valor minimo nacional por aluno/ano, fixado
para cada exercicio.

= Complementac¢do da Unido, de acordo com o valor
minimo nacional por aluno/ano, fixado para cada
exercicio, com diferenciagoes.

Fonte: http://www.mec.gov.br

Por fim, é importante também registrar, pelas implicacdes com as questdes do
financiamento do ensino e dos custos, a tendéncia de ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos (prevista na Lei n°. 9.394/96 — LDB e na meta 02
do Ensino Fundamental do Plano Nacional de Educacdo — PNE - Lei
10.172/2001) que, desde 2003, vem sendo discutida pela Secretaria de
Educacdo Béasica (SEB/MEC) com as secretarias municipais e estaduais de

educacéo.
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Assim, um estudo que visa compreender o custo-ano de um ensino de
qualidade em diversos contextos brasileiros podera trazer elementos para as
discussfes atuais sobre o financiamento da educacao basica. Para realizar tal
estudo, € necessario aprofundar o conceito de custos educacionais,

apresentado na secao a seguir.

Os Custos Educacionais - Conceito

Quando se pensa na nocdo de custo, quase sempre se estabelece uma
equivaléncia com o preco de uma mercadoria ou servigo, ou com os dados
orcamentéarios de um registro contébil. O conceito de custo a ser apresentado
aqui difere dessa concepgao mais comum. Para entender seu significado,
deve-se reconhecer que ele é diretamente derivado da economia, um
componente das ciéncias sociais, explicitamente voltado para o problema da
escassez. Sendo 0s recursos escassos, a producao e a distribuicdo de bens
tornam-se processos complicados que exigem uma ciéncia - a ciéncia da
economia - para dar conta dos necessarios entendimentos tedricos e praticos.
Em um mundo de escassez (portanto, o0 mundo alvo do pensamento
econdmico), quase toda atividade utiliza recursos que podem ser usados para
outras alternativas valorizadas, e, como 0s recursos sdo limitados, essas
oportunidades alternativas tém que ser sacrificadas. Assim, para um
economista, o valor de um dado recurso € medido em termos das
oportunidades alternativas que séo sacrificadas quando o recurso é alocado de

uma determinada forma. Desta maneira, no campo da economia, 0 custo de
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algo € definido como o valor de todos os processos utilizados, se estes
tivessem sido destinados ao seu uso alternativo mais valioso (COHN, 1979;

LEVIN, 1995; WOODHALL, 1987).

Aplicando-se esse raciocinio a educacao, pode-se dizer que 0s materiais
didaticos, o equipamento escolar, os prédios e o tempo das pessoas envolvidas
(alunos, professores e funcionarios), todos tém custos porque tém utilizacbes
alternativas. Os recursos devotados a educacédo poderiam ter sido usados, por
exemplo, para fornecer servicos de saude ou sistemas de transporte. A
construcdo de uma nova escola de Ensino Médio podera significar o sacrificio
de algum outro projeto alternativo — talvez um prédio universitario ou uma

escola do Ensino Fundamental.

Assim, fica evidente que o conceito de custo, como uma oportunidade
sacrificada, € muito mais amplo do que o conceito de custo relacionado a
dinheiro ou despesa. Enquanto, no senso comum, ha uma tendéncia a
equacionar custo a dinheiro, em termos econdémicos um custo refere-se aos
recursos reais que sao representados pelo gasto de dinheiro. Esses recursos
reais incluem n&o apenas os recursos comprados (que, portanto, tém um preco
de mercado) como também os recursos que nao sdo vendidos ou comprados.
Assim, para determinar 0s custos educacionais, o tempo dos alunos e o de
voluntarios ndo remunerados deve ser considerado, uma vez que esse tempo
pode ter utilizagGes alternativas com valor econdmico. De maneira semelhante,

0 custo econémico de um novo prédio escolar inclui o valor do terreno sobre o
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gual se construiu a escola, ainda que ele tenha sido doado por um individuo ou
grupo. Dessa forma, os custos da educacdo sao os valores de “oportunidade”
de todos os recursos devotados ao processo educacional, e quando esses
recursos nado puderem ser diretamente mensurados em termos monetarios,
deve-se fornecer uma estimativa de seu valor em usos alternativos (VERHINE,

1998).

Ha, naturalmente, muitos tipos de custos (VERRY, 1987). Uma distingdo que
foi indicada acima é aquela que opde custos diretos (0s que possuem um valor
monetario com base de mercado) e os indiretos (baseados em estimativas do
valor dos usos alternativos). Uma segunda distin¢do envolve a diferenciacéao de
custos para o individuo (custos privados) e custos para a sociedade como um
todo (custos sociais). Os custos privados incluem despesas feitas por
estudantes ou suas familias com taxas, livros, uniformes e transporte entre a
casa e a escola, assim como o que quer que o aluno tenha sacrificado em
termos de remuneracao, a fim de poder estudar. Os custos sociais abrangem o
salario de pessoal, assim como a despesa do governo com livros,
equipamento, terreno e prédios. Também incluem os ganhos sacrificados dos
alunos, uma vez que estes representam um produto perdido pela sociedade
como um todo. Nao € preciso dizer que, quanto maior for o grau de subvencgéao

publica do ensino, maior sera a divergéncia entre custo privado e custo social.

Outra distingdo importante opde despesas de custeio a custos de capital. Os

primeiros referem-se a despesa com bens consumiveis (por exemplo: livros,
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papel, lapis) e servicos que proporcionam beneficios imediatos ou de curto
prazo e que precisam ser renovados regularmente. Os ultimos, por outro lado,
incluem a aquisicédo de ativos duraveis, como prédio e equipamento, dos quais
se espera que proporcionem beneficios por um longo periodo de tempo. Uma
vez que esse periodo geralmente ultrapassa um ano, € quase sempre
necessario computar estimativas anuais utilizando métodos que levem em
consideracao a depreciacdo do bem e a taxa de juros em relacéo ao seu valor

remanescente (LEVIN, 1983).

A forma adotada nesta pesquisa para estimar 0s custos educacionais sera
detalhada na secédo que trata do desenho metodologico. O que € importante
destacar € que a investigacdo aqui apresentada aborda apenas os custos
assumidos pelo Estado no nivel escolar. Dessa maneira, a pesquisa nao
considerou os custos privados, como, por exemplo, os gastos de alunos e da
familia, nem os custos burocraticos indiretos associados com a administracao

central do sistema educacional.’

Os Custos Educacionais - Breve Revisao de Literatura

No Brasil, os primeiros estudos economicos de custos educacionais foram
realizados no comeco dos anos 70. Levy, Caprino e Nunes (1970), Castro,

Assis e Oliveira (1972) e Castro (1973) sao exemplos de investigacbes

A pesquisa ndo considerou o valor do tempo do aluno despendido na escola, também um dos
custos privados. Observa-se que a grande maioria de unidades escolares que compdem a
amostra oferece apenas Educacao Infantil e Ensino Fundamental. Deste modo, a faixa etaria
deste alunado ndo permite o exercicio de atividades laborais.
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pioneiras e metodologicamente rigorosas que buscaram mensurar custos a
partir de uma perspectiva econdémica ortodoxa. No fim dos anos 70, este tipo
de andlise caiu em descrédito, na medida em que perspectivas marxistas
assumiram uma situacédo de predominancia no seio da comunidade académica.
Esses pontos de vista enfocavam a luta de classes em vez da escassez e
interpretavam o0s custos mais como produtos de manipulacao politica do que
como uma consequéncia da limitacdo de recursos. Contudo, a partir da década
de 80, a perspectiva da analise de custos vem recuperando sua
respeitabilidade. As analises mais recentes incluem estudos produzidos néo so
por estudiosos académicos que procuravam uma maior compreensao teorica,
mas também por agentes técnico-administrativos que desejavam fornecer
informacdes para subsidiar politicas governamentais de educacao. Entre esses
diversos estudos, quatro merecem atencao especial em virtude de seu escopo
e rigor metodoldgico. Em conjunto, séo Uteis para ilustrar, tanto o potencial
como o0s problemas inerentes aos calculos econdmicos dos custos

educacionais.

O primeiro desses quatro estudos dignos de nota foi realizado no inicio da
década de 80 por Vitor Paro (1982) e tratou do custo-aluno do ensino de
primeiro e segundo grau na rede estadual de S&o Paulo. As categorias dos
componentes de custo utilizadas na pesquisas foram: despesas de capital
(terreno, prédio e equipamentos), despesas correntes (pessoal e consumo) e
despesas sociais (alimentacédo e assisténcia odontoldgica). Vale ressaltar que o
estudo apresenta de forma detalhada a metodologia utilizada na depreciacéo

do prédio escolar e dos equipamentos, explicitando como se calcula a parcela
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do componente desses bens de capital em um ano. No caso do prédio escolar
foi adotada uma vida atil de 35 anos (estabelecida pelos técnicos da CONESP),
imputando-se 1/35 do valor do prédio escolar como sua depreciacao anual. Foi
adotado, como taxa anual de manutencao do prédio, o percentual de 2,7% do
valor do prédio, para que a construcdo atinja a sua vida util em condicbes
normais de uso. Em relacdo aos equipamentos em geral e levando em
consideracao a Jurisprudéncia Administrativa, adotou-se uma vida util de 6,6
anos para os equipamentos, imputando-se 15% de seus valores totais como
parcela do custo da depreciacdo anual dos equipamentos. Vale assinalar uma
peculiaridade deste estudo no que diz respeito a apresentacdo dos resultados,
considerando como base de calculo do custo-aluno-ano a quantidade de
alunos aprovados, embora tenha sido calculado, também, o custo-aluno-ano a

partir do total da matricula.

Um segundo estudo importante foi realizado por José Carlos Xavier e Emilio
Marques para a Secretaria de Ensino Basico do Ministério da Educacao
(BRASIL, 1987). Esta investigacéo teve como alvo escolas publicas de primeiro
grau (atualmente Ensino Fundamental) e seu foco foi o levantamento dos
custos diretos de funcionamento das escolas, nao levando em consideragao os
custos privados dos alunos e suas familias e os custos associados a
administracao central do sistema. Ainda, para simplificar os procedimentos, n&o
foram considerados os custos com a implantacdo da escola, isto €, aquisicdo
de terreno, obras de infra-estrutura, construgcdo do prédio e compra de
materiais necessarios a instalacédo. Os custos incluidos nas andlises foram: (1)

pessoal docente; (2) pessoal ndo docente; (3) material de consumo; (4)
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material permanente; (5) servicos de terceiros. E importante destacar que na
determinacao dos custos relativos ao material permanente foi estabelecida, por
item, uma taxa anual de depreciacdo. O custo anual do equipamento (material
permanente) foi calculado dividindo-se o seu valor de reposicdo pela
guantidade de anos de sua vida atil. Em todos os calculos, o total dos custos foi
dividido pelo numero de alunos matriculados do 1° grau (Ensino Fundamental)
para determinar o custo-aluno-ano. Quando a unidade escolar oferecia outro(s)
nivel (eis) de ensino, os custos foram rateados de modo a representar apenas

0 1° grau (Ensino Fundamental).

Numa outra pesquisa, também realizada na década de 80, o objeto de
investigacdo era o Projeto EDURURAL, projeto este financiado pelo Banco
Mundial e implementado nos estados de Ceard, Pernambuco e Piaui
(HARBISON & HANUSHEK, 1992). Os procedimentos utilizados na obtencao
das estimativas de custo foram baseados no método de ingredientes. Os
custos foram agrupados em trés categorias: insumos de hardware (custo de
capital), insumos de software (custo de custeio) e custos de treinamento de
professores. Os custos de capital foram determinados, levando em conta a
estimativa da vida atil do bem ou equipamento e a taxa de juro que refletia a
produtividade de recursos em sua melhor utilizagdo social alternativa. O
percentual utilizado para taxa de juro foi de 10% ao ano por se tratar de uma
taxa muito utilizada em trabalhos desta natureza. Também foram amortizados
0s custos de treinamento, considerando uma carreira docente tipica.Todos os

custos foram convertidos em dolares para neutralizar os efeitos da inflag&o.
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Finalmente, vale destacar um quarto estudo, intitulado Custos na area
educacional publica na regido metropolitana de S&o Paulo (FUNDACAO
INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS, 1994). A referida pesquisa
focalizou as categorias de pessoal, instalacdes, equipamentos, materiais e
outros recursos e, metodologicamente, os procedimentos ndo diferiram muito
dos que foram utilizados pelos trés primeiros estudos, apresentados
anteriormente. No entanto, quatro aspectos merecem destaque: (1) a
determinacdo do custo indireto da administracao central do sistema de ensino
pela mensuracdo do valor do conjunto de atividades-meios da Secretaria da
Educacéo e atribuicdo de uma parte desse valor as estimativas de custo total
da escola; (2) o célculo dos custos de capital (instalagcdo, equipamento e
material), utilizando formas sofisticadas de anualizacéo; (3) o calculo do valor
presente de custo, para permitir comparacgdes intertemporais, por meio de uma
férmula que considera o fluxo de custo anual, a taxa de juros e o periodo de
tempo futuro no qual o desembolso do custo estara ocorrendo; e (4) a
proposi¢cdo de um instrumento permanente para institucionalizacdo da analise
de custo por aluno/ano, por meio de um rigoroso processo de amostragem de
escolas e a construgdo de um indice de precos pelo acompanhamento de

despesas nas escolas de ensino publico.

A andlise da literatura existente na area, no Brasil, aqui feita, apesar de breve,

apresenta elementos basicos para referenciar estudos de custos educacionais
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com indicacdo de métodos de calculo e de andlise e questdes a enfrentar

guando sao realizados estudos desta natureza.
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A PESQUISA

Ao apresentar a pesquisa é importante considerar o processo de delineamento
da amostra, o perfil das escolas selecionadas e a questdo do método usado
para a determinacdo dos custos educacionais, abordando os procedimentos
relacionados a coleta de dados e a forma de calcular os valores utilizados nas

analises deste estudo.

Como mencionado anteriormente, o presente Relatério Nacional de Pesquisa
tem como fonte basica de informacdo o Banco ESCOLA_BR, produzido na
primeira etapa do estudo, através da coleta de dados em escolas da Educacao
Basica que oferecem condicdes para a oferta de um ensino de qualidade.®
Assim sendo, a amostra e a metodologia de investigacdo foram definidas na
etapa anterior, contudo precisam ser apresentadas aqui por constituirem

referéncias basicas para a determinacédo do esquema de analise de custos.

Delineamento da Amostra

Num primeiro momento, o INEP organizou uma listagem de escolas

considerando o IEE®° (indice de escolha da escola) e relacionou os

® Sobre a conceituacdo de qualidade presente na pesquisa Custo-aluno-ano em escolas de
Educacao Basica que oferecem condi¢cBes para a oferta de um ensino de qualidade, ver nas
Referéncias BRASIL (2004a).

® Usando dados disponiveis no Censo Escolar de 2002, o INEP produziu o IEE utilizando uma
féormula que leva em consideracdo as dimensfes e indicadores seguintes: infra-estrutura -
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procedimentos a serem seguidos pelas varias equipes de pesquisa, na busca
da definicdo das unidades escolares que deveriam participar do estudo. Assim
sendo, os coordenadores receberam listagens contendo as unidades melhor
pontuadas a partir do IEE que reflete as condi¢fes do conjunto de instalacdes e
equipamentos. Além disso, essas listagens apresentavam as unidades
escolares segundo a oferta das diferentes etapas/niveis de ensino da
Educacdo Basica (EB): Educacdo Infantili (EI) — Creche, Pré-escola,
Alfabetizacdo; Ensino Fundamental (EF) — 12 a 42 série, 52 a 8 2 série; Ensino
Médio (EM), bem como, das modalidades de ensino - Educacao Especial (EE);
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA); Ensino Normal de Nivel Médio (NOR) e

Ensino Técnico de Nivel Médio (TEC).

Quanto a modalidade de EE é importante registrar que o levantamento de
dados buscava identificar sua oferta em: escola exclusiva, escola inclusiva com
apoio de salas de recursos, escola inclusiva sem apoio de salas de recursos,
escola de ensino regular com classe especial. Em relacdo a EJA (ex-supletivo)
as referéncias eram 0sS cursos presenciais com avaliacdo no processo e 0s

cursos preparatérios para exames.

Seguindo a orientacdo pré-definida pelo INEP, os coordenadores locais

organizaram grupos de escolas, assim constituidos:

servigos basicos, equipamentos pedagdgicos, infra-estrutura pedagoégica, equipamentos
bésicos, infra-estrutura basica; perfil do docente - taxa de docentes com formacgdo superior;
perfil do aluno - taxa de aprovacéo e taxa de adequacao idade-série; perfil da oferta - numero
médio de horas-aula diarias e nimero médio de alunos por turma. O IEE variade 0 a 1.
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Grupo 1 — Para compor este grupo as escolas indicadas deveriam ser
majoritariamente homogéneas, entendidas como aquelas que oferecem
apenas uma etapa/nivel de ensino - Creche (CRE), Pré-escola (PRE),
Alfabetizacdo (ALFA), EF - 12 a 42 séries, EF - 52 a 82 séries, EF 12 a 82
e EM. Estes indicadores foram desagregados e, nas micro-regides
selecionadas, foram selecionadas as escolas que apresentavam oS
melhores indicadores. Assim, buscou-se assegurar, pela alta pontuacéao,
tanto entre as micro-regibes de um estado como entre as escolas de
uma micro-regiao, que o padrao das escolas da amostra fosse elevado,
considerando o IEE.

Grupo 2 — Neste caso, as escolas foram escolhidas em funcdo de
critérios apontados por informantes-chave com ampla experiéncia
educacional (administradores educacionais, representantes de
movimentos sociais ligados a educacdo e outros). Para a composi¢cédo
desse grupo, seguindo orientacbes da coordenacao central, os grupos
de pesquisa mantiveram contatos com representantes de secretarias e
coordenadorias estaduais e municipais de educacdo e também com
outras pessoas-chave no sentido de verificar opinibes quanto a
adequacao, ou nao, das escolas ao critério de oferta de condicbes para

um ensino de qualidade e para levantar indicacdes de outras escolas.

Grupo 3 — Constituido apenas de escolas rurais selecionadas a partir de
uma listagem fornecida pelo INEP, que neste caso especifico utilizou
como referéncia basica, diferentes tipologias: (a) escola convencional —
EF 12 a 42 com classes multisseriadas, EF 52 a 82, EF 12 a 82; (b) escola
ativa - EF 12 a 42 com classes multisseriadas; (c) escola nucleada; (d)
escola familia agricola (EFA) — EF 52 a 8%; (e) escolas publicas rurais
associadas ao Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOCY) : (f)
escolas publicas rurais associadas ao Servico de Tecnologia Alternativa

(SERTA™): (g) escola de assentamentos e acampamentos do

1 MOC — ONG voltada para o desenvolvimento integral e economicamente sustentavel do
semi-arido baiano. Desenvolve a¢gBes na area da educacao rural.

' SERTA -ONG que busca a construcéo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades rurais, inclusive desenvolvendo acdes estratégicas na area da
educacéo rural do Nordeste do Brasil.
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Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST*?); (h) escola da
casa familia rural (CFR).

Em sintese, a sele¢do das escolas que compuseram o0s casos estudados em
cada estado teve por base escolas indicadas pelo INEP e novas escolhas, a
partir de informacgodes locais. Assim procedendo, a composicao final da amostra
foi sendo acordada nas reunides das equipes dos estados, sendo finalmente
aprovada pela coordenacdo nacional, considerando-se as seguintes variaveis:
localizagéo (regido, unidade da federacao, urbana e rural, capital e ndo capital);
dependéncia administrativa (federal, estadual e municipal); tipologia da escola

(segundo a oferta de etapas, niveis e modalidades de ensino).

Deste modo, a amostra do estudo foi intencional, ndo probabilistica, sendo
constituida na sua forma final por 95 unidades escolares. Conforme ja
explicitado, essas 95 escolas ndo sdo “representativas” das escolas brasileiras
em geral e, assim, 0s resultados apresentados a seguir devem ser

interpretados com cautela.

Perfil das Escolas da Amostra

Utilizando dados armazenados no Banco ESCOLA _BR foi tragado o perfil das

instituicbes que integraram a amostra deste estudo, sendo consideradas as

”’MST - Movimento de Trabalhadores Rurais sem Terra atende mais de 160 mil criancas e
adolescentes em suas escolas de acampamentos e assentamentos.
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seguintes caracteristicas: (1) localizacdo e dependéncia administrativa das
unidades escolares; (2) matricula geral e por turma; (3) oferta de ensino; (4)
docentes e diretores; (5) infra-estrutura existente nos prédios escolares; (6)
indices gerais de conservacdo dos prédios e de condicbes de uso das
dependéncias escolares; (7) recursos financeiros recebidos e aplicados pela

escola.

Localizacdo e dependéncia administrativa das unidades escolares

As escolas selecionadas para compor a amostra do estudo, num total de 95
unidades, estédo localizadas em areas rurais e urbanas dos seguintes estados:
Para, Piaui, Ceara, Goias, Minas Gerais, Séo Paulo, Parana e Rio Grande do
Sul. A tabela a seguir apresenta as 95 instituicdes escolares distribuidas pelas
regides brasileiras, unidades da federacdo, localizacdo rural e urbana (ndo

capital, capital)*® e dependéncia administrativa.

Sobre a localizacdo em areas rurais, destaca-se que as 15 unidades escolares
estdo assim distribuidas: uma ou duas por estado, exceto o Piaui que integrou
a sua amostra 4 escolas rurais, totalizando 6 unidades na regido Nordeste.
Ainda sobre as escolas rurais, € importante registrar que este é um conjunto
heterogéneo, integrado por escolas de EF — 12 a 42 série, por unidades que

adotaram o Projeto Escola Ativa, por escolas agricolas que oferecem o

BE importante registrar que, nas analises apresentadas neste relatério, os dois casos de
escolas situadas em éareas de periferias urbanas de cidades nao capitais foram integrados as
unidades urbanas, pois a analise de apenas dois casos isolados ndo seria em nada
significante.
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segundo segmento do EF — 52 a 82 série (incluindo o modelo Escola Familia

Agricola — EFA)* e por escolas agrotécnicas de nivel médio profissional.

Tabela 2: Total de unidades escolares por regides, estado e sua distribuicdo por

localizacdo e dependéncia administrativa.

Distribuicdo das Unidades Escolares
Localizacdo Dep.Administrativa
Regido Estado | Total U.E. Urbana
Rural Nao Fed. | Est. | Mun.
Capital | Capital
Norte Para 10 2 3 5 1 2 7
Piaui 12 4 1 7 0 5 7
Nordeste Ceard 12 2 6 4 2 | s 5
Centro-oeste Goias 12 2 6 4 1 2 9
Sudeste M;Gerais 13 1 5 7 0 6 7
Séo Paulo 12 1 7 4 0 6 6
sul Parana 13 1 9 3 1 5 7
R.G.do Sul 11 2 7 2 1 2 8
Total 95 15 44 36 6 33 56

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Sobre a localizacdo em areas rurais, destaca-se que as 15 unidades escolares
estdo assim distribuidas: uma ou duas por estado, exceto o Piaui que integrou
a sua amostra 4 escolas rurais, totalizando 6 unidades na regido Nordeste.
Ainda sobre as escolas rurais, € importante registrar que este € um conjunto
heterogéneo, integrado por escolas de EF — 12 a 42 série, por unidades que
adotaram o Projeto Escola Ativa, por escolas agricolas que oferecem o
segundo segmento do EF — 52 a 82 série (incluindo o modelo Escola Familia

Agricola — EFA)* e por escolas agrotécnicas de nivel médio profissional.

!4 Esta unidade escolar € uma organizagdo comunitaria conveniada com a gestdo municipal.

!> Esta unidade escolar é uma organizacdo comunitaria conveniada com a gestdo municipal.
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Quanto ao conjunto das 80 escolas urbanas, 44 estédo situadas em cidades néo
capitais e 36 em cidades que sdo capitais dos estados que participam do
estudo. Quanto ao primeiro subconjunto, urbanas nao capitais, a maior
concentracao foi observada no Parana e no Rio Grande do Sul, totalizando
para a regido Sul 16 escolas, enquanto para o subconjunto das escolas
urbanas situadas em capitais, os estados do Piaui e Minas Gerais se
destacaram, apresentando 7 casos cada. Quanto as escolas urbanas situadas
em capitais, as regides Nordeste e Sudeste concentram 0 maior nimero de

casos (11 casos cada uma).

Sobre as dependéncias administrativas, destaca-se na amostra do estudo um
maior numero de escolas municipais (56), seguido de estaduais (33) e um
menor de instituicdes federais (6), observando-se que Piaui, Minas Gerais e
Séo Paulo nédo incluiram em sua amostra escolas federais, privilegiando o
primeiro deles as escolas municipais (7) enquanto nas outras duas unidades da
federacdo da regido Sudeste o grupo das escolas estaduais foi maior (12).
Ainda, em relac&o as escolas municipais, Goias foi 0 estado que incluiu em sua

amostra o maior contingente, totalizando 9 unidades.

Matricula geral e por turma

As escolas que integram a amostra possuem, em média, 821 alunos
matriculados, tendo, em média, 28 alunos por turma. Quando sao considerados
os valores minimo e maximo, foram registradas duas escolas com matricula

total muito pequena, igual a 9 e 14 alunos. No outro extremo, foram registradas
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seis escolas com mais de 2.000 alunos matriculados. Classificando as escolas

da amostra pelo porte, o menor agrupamento € de escolas de pequeno porte,

com menos de 200 alunos (27,4%) e o maior agrupamento € de escolas de

grande porte com + de 1.000 alunos (37,9%), enquanto o grupo de meédio

porte, representado por 34,7% das unidades escolares, registra matricula entre

200 — 999 alunos.

Tabela 3: Agrupamento da matricula nas escolas da amostra

Agrupamento %
Alunos matriculados F % Acumulado
<200 26 27,4 27,4
200-499 12 12,6 40,0
500-999 21 22,1 62,1
1.000+ 36 37,9 100,0
Total 95 100,0

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Considerando as escolas da amostra, na perspectiva de sua localizacéo, as

rurais sdo as que apresentam uma menor média de matricula geral e por

turma, seguidas das situadas em éarea urbana ndo capital, alcangcando uma

média mais elevada as que se localizam nas capitais dos estados (Tabela 4).

Tabela 4: Média da matricula total e por turma das unidades escolares por

localizacao
U.E. Média da matricula
Local N Total/alunos Alunos/turma
Rural 15 262 21
Urbana - ndo capital 44 792 29
Urbana - capital 36 1.089 31
Total / Média global 95 821 28

Fonte: Banco ESCOLA_BR
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Quando a referéncia passa a ser a dependéncia administrativa, os dados
mostram que a média da matricula geral e dos alunos/turma é menor nas
escolas municipais, seguida das federais e estaduais. Destacam-se ainda que:
duas escolas estaduais rurais foram as que apresentaram menor média
alunos/turma (10 alunos); no grupo das federais a que apresentou a maior
meédia alunos/turma também é uma escola rural (29 alunos); no conjunto das
estaduais (subconjunto das urbanas/capitais), encontram-se as unidades
escolares com a maior média de alunos matriculados (1.757 alunos) e a maior

meédia de alunos/turma (40 alunos) (Tabela 5).

Tabela 5: Média da matricula total e por turma das unidades escolares por
dependéncia administrativa e localizagao

U.E. Média da matricula
Dep.Adm. Local
N Total/alunos Alunos/turma
Rural 1 705 29
Urbana - ndo capital 1 645 23
Federal ,
Urbana — capital 4 957 26
Total / Média global 6 863 26
Rural 2 67 10
Urbana - ndo capital 20 1.139 33
Estadual _
Urbana - capital 11 1.757 40
Total / Média global 33 1.280 34
Rural 12 258 22
- Urbana - ndo capital 23 496 25
Municipal _
Urbana - capital 21 765 28
Total / Média global 56 546 25

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Outra forma de observacdo da matricula pode ser feita considerando-se as
escolas em relacdo as unidades da federacéo, ordenadas segundo a renda per
capita. A tabela a seguir mostra, por um lado, que é nos estados de renda per

capita mais baixa, situados no Nordeste e Norte do Brasil, que a média de
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alunos/turma esta mais alta, acima de 30, destacando o Piaui como o estado
que apresenta a maior média (38 alunos). Por outro lado, a média por
alunos/turma nas outras regides pesquisadas foi abaixo de 30, sendo o Rio
Grande do Sul a U.F. onde foi encontrada a menor média aluno/turma (19

alunos).

Tabela 6: Média da matricula total e por turma das unidades escolares por U.F.
ordenadas por renda per capita

U.F. U.E. Média da matricula
por renda per capita * N Total/alunos Alunos/turma
Piauf 12 1.185 38
Ceara 12 918 31
Para 10 896 31
Goias 12 699 26
Minas Gerais 13 1.103 29
Parana 13 764 27
Rio Grande do Sul 11 318 19
S&o Paulo 12 641 29

Fonte: Banco ESCOLA_BR
* Ordem crescente de renda per capita

Oferta de ensino

Neste relatorio, a unidade de anélise ndo € escola, mas a propria oferta das
etapas, niveis e modalidades de ensino, que caracterizam as escolas em
homogéneas (de um so nivelletapa ou modalidade) e heterogéneas
(compostas de dois ou mais niveis/etapas ou modalidades, em combinacdes
diversas). A tabela a seguir mostra os varios tipos de oferta de ensino e o
numero total de unidades escolares que oferecem cada um deles, como
também, para cada tipo de oferta, a matricula geral e por turma em valores

minimo, maximo, médio.
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Tabela 7: Matricula inicial e por turmas por oferta de ensino

. U.Escolares | Matricula Inicial Matricula Turmas
Oferta de ensino - — - —

N Min. | Max. | Média | Min. | Max. | Média

Creche 14 9| 185 72 9 32 18
Pré-escola 35 5| 570 94 5 46 23
Alfabetizacao 10 14| 162 63| 14| 45 27
EF- 12 a 42 série 54 911.442 368 4 44 27
EF- 52 a 82 série 45 19|1.279| 476 7 56 32
E.Médio Regular 33 31|1.908 696 | 10 59 38
E.Normal 3 80| 831| 418| 20 38 31
E.Técnico 9 63| 672 244 | 23 63 35
E.Jovens e Adultos 26 22| 570| 196 15 47 33
E.Especial 7 8| 123 34 4 22 11

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Os dados apresentados na tabela acima mostram que, nas escolas estudadas,
a oferta de ensino € mais concentrada nas etapas/niveis do Ensino Médio
regular e Ensino Fundamental - 12 a 42 série / 52 a 82 série, seguida da oferta
das modalidades de Ensino Normal, Ensino Técnico, e Educagéo de Jovens e
Adultos. Observa-se também que dos 10 tipos de oferta de ensino, a metade (5

casos) apresenta média de alunos/turma menor que 30.

Quanto & Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) vale destacar que, nas 26
unidades escolares onde esta modalidade vem sendo oferecida, foi apenas
registrada a oferta de cursos presenciais com avaliagdo no processo. Observa-
se também que, nesta modalidade, os dados foram trabalhados de forma
agregada, ndo sendo consideradas isoladamente as etapas / niveis de ensino

da EJA, como alfabetizagcéo, EF-12 a 42, EF 52 a 82 e EM.
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Quanto a Educacédo Especial, a consulta ao Banco ESCOLA BR leva a
constatacdo de que nas escolas da amostra a Educacéo Especial é oferecida
em trés modalidades de instituicdes: (a) escola inclusiva com apoio de sala de
recursos (12 casos); (b) escola inclusiva sem apoio de sala de recursos (31
casos); (c) escola de ensino regular com classe especial (7 casos). Contudo, os
dados de matricula geral / matricula turmas sé foram registrados em relacao a
terceira modalidade de instituicao, ou seja, escola de ensino regular com classe
especial. Consequentemente, as analises de custo, que tomam por base o
namero de alunos matriculados, s6 podem levar em consideracdo o terceiro

caso.

Pessoal docente e diretores

O perfil dos docentes foi tracado na perspectiva da situacdo de trabalho, do
grau de formacédo, do tempo de trabalho dedicado a uma Unica escola, do
tempo de servico na unidade escolar da amostra, do tempo de servico total, do

salario médio.

Os dados relativos as caracteristicas do pessoal docente, segundo a
dependéncia administrativa e localizacdo das unidades escolares, encontram-

se na tabela a seguir.

45



Tabela 8: Situacdo funcional dos docentes por dependéncia administrativa e
localizacdo da U.E.

U.E. Docentes

Dep.Adm. Localizagao N % % % Média | Média R$
Quadro Qualif. |UnicaUE|TSEsc.|TSTotal|Sal.Méd.
Rural 1 96,29 92,59| 100,00 9,00 11,00|2.484,00
Federal Urbana - ndo capital 1 64,28 92,85/ 100,00 9,00 11,00{3.375,00
Urbana - capital 4 83,50 88,74| 100,00 8,50, 13,25/2.685,50
Total / Média global 6 82,43 90,06] 100,00 8,67 12,50/2.766,83
Rural 2 52,50 70,00 60,00/ 5,50 8,50 585,00
Estadual [Urbana - ndo capital 20 67,31 89,014 85,75 7,90 15,85/1.116,85
Urbana — capital 11 72,69 85,65 81,82| 5,27/ 11,00{ 901,72
Total / Média global 33 68,21 86,74 82,88 6,88 13,79/1.012,90
Rural 12 63,38 54,96 96,58 4,67 10,50 728,63
Municipal |Urbana - n&o capital 23 78,54 66,10 86,13 4,09 10,48 813,91
Urbana - capital 21 85,80 73,62 72,19 5,81 12,24/1.098,28
Total / Média global 56 78,01 66,53 83,14 4,86 11,14 905,43
Total Geral / Média geral 95 74,88 75,04 84,12| 5,80 12,15/1.061,97

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Legenda: % Quadro: Percentual de docentes da escola que sdo do quadro permanente; % Qualif.:
Percentual de docentes do quadro permanente com licenciatura em nivel e/ou poés-graduacédo; %
UnicaUE: Percentual de docentes do quadro permanente que trabalham em uma Unica escola; Média
TSEsc: média de tempo de servico dos docentes do quadro permanente da escola; Média TSTotal:
média de tempo de servico total dos docentes do quadro permanente da escola; R$ Sal. Méd.: média de
salarios dos docentes do quadro permanente da escola.

A situacdo de trabalho dos docentes das escolas que integram este estudo é
muito variada: ha profissionais do quadro permanente de pessoal; profissionais
com contrato temporario; estagiarios remunerados, estagiarios néao
remunerados; profissionais exercendo trabalho voluntario sistematico; e
profissionais afastados, por se encontrarem afastados ou em gozo de licenca.
Nas escolas da amostra, os docentes do quadro permanente representam, em
média, 74,9% do total de docentes das unidades de ensino. No caso de 16
escolas, todos os docentes sdo do quadro permanente. No outro extremo, em
uma das escolas nenhum docente foi classificado nesta categoria'®. Para
efeitos desse estudo, foram considerados apenas os docentes do quadro

permanente.

'® Trata-se de uma escola rural, municipal, situada no Estado de Goias e que tem apenas 56
alunos e 4 professores.
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Quanto ao grau de formacao dos docentes, o percentual registrado na Tabela 8
(75,04%) refere-se ao numero relativo de docentes permanentes com formacao
de nivel superior em curso de licenciatura plena e/ou com estudos completos

em nivel de pés-graduacéao.

Sobre o exercicio das atividades docentes, a Tabela 8 focaliza trés situacoes:
na primeira, é registrado o percentual de docentes que exercem suas
atividades em uma Unica unidade escolar (84,12%); nas duas outras séo
apresentadas as meédias, em anos, do tempo de servico dos docentes na
escola da amostra (M = 5,8 anos) e do tempo total de servico (M = 12,1 anos).
Quanto ao tempo de trabalho dedicado as escolas pesquisadas, as escolas
federais apresentam as médias mais altas, seguidas pelas unidades estaduais
de ensino e, finalmente, pelas municipais. Quanto ao tempo de servico geral, 0
grupo que apresenta uma maior meédia de anos de trabalho € o das escolas

estaduais.

A Tabela 8 mostra também que os mais qualificados e os que recebem salarios
mais altos sdo os docentes das instituicbes federais de ensino, seguidos
daqueles que integram as redes estaduais e, em terceiro lugar, dos professores

das escolas municipais.

Quando os dados sao analisados a partir da localizagdo das unidades de

ensino nas areas rural, urbana nao capital e urbana capital (Tabela 9), qualquer
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gue seja a dependéncia administrativa, observa-se que € na area urbana das
capitais que sado encontrados 0s maiores percentuais de docentes qualificados
(78,97%), os maiores percentuais de integrantes do quadro permanente de
pessoal (81,54%), e a maior média salarial (R$ 1.214,58), enquanto na area
rural estdo os percentuais mais baixos de qualificados (59,47%) e de
profissionais do quadro permanente (64,12%), e a menor média salarial (R$
833,50). Por outro lado, quando se observa a situacdo dos professores em
relacdo ao trabalho em uma Unica escola, é na zona rural que se encontra o
maior percentual de profissionais (91,93%). Neste caso, é provavel que este
resultado tenha sido decorrente da propria zona rural ndo oferecer outras
alternativas de local de trabalho. Ainda, quanto a situacdo funcional dos
professores, os registros da Tabela 9 mostram que as médias de tempo de
servico nas escolas da amostra e tempo de servigo total estdo em torno de 5
anos e 11 anos, respectivamente, nas trés localizac6es focalizadas, isto €, nas

areas rural, urbana nao capital e capital.

Tabela 9: Percentual da situacdo funcional dos docentes por localizacdo das
unidades escolares

N Docentes
Localizacéo UE. % % % Média Média R$
Quadro|Qualif.|Unica UE|TS Esc.| TS Total Sal.Méd.
Rural 15 64,12| 59,47 91,93 5,07 10,27 833,50
Urbana - ndo capital 44 73,11| 77,12| 86,27 5,93 12,93 1.009,81
Urbana — capital 36 81,54| 78,97| 78,22 5,94 11,97 1.214,58
Total / Média global 95 74,88| 75,04 84,12 5,80 12,15 1.061,97

Fonte: Banco ESCOLA_BR
Legenda: Ver Tabela 08

Os dados relacionados a distribuicdo da situacdo funcional dos docentes,

focalizados segundo o estado, encontram-se na tabela a seguir.
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Tabela 10: Distribuicdo pelos estados do percentual da situacdo funcional dos
docentes da amostra

Estados ordenados |U.E. Docentes
por renda % % % Média Média R$
N |Quadro |Qualif.| UnicaU.E. | TSEsc. | TSTotal | Salario
Piaui 12 c| 73,77 92,83 4,33 9,00 661,5
Ceard 12 74,05| 90,29 94,08 5,67 11,58 | 1.077,16
Para 10 72,32| 55,21 79,30 6,00 10,80| 1.020,40
Goias 12 78,24 | 74,61 82,50 5,00 13,17 945,18
Minas Gerais 13 71,53| 89,39 51,38 6,62 13,46 815,92
Parana 13 77,09| 77,87 96,85 6,77 14,77 | 1.491,69
Rio Grande do Sul 11 76,14 | 58,13 87,45 5,82 10,82 | 1.195,99
Séo Paulo 12 81,74| 74,88 89,67 6,08 12,92 | 1.267,16
Total / Média Global 95 74,88| 75,04 84,12 5,80 12,15| 1.061,97

Fonte: Banco ESCOLA_BR
Legenda: Ver Tabela 08

Quanto a qualificacdo dos docentes, observa-se que o percentual mais alto € o
do Ceara (90,29%), enquanto o estado que apresenta o percentual mais baixo
e Para (55,21%), seguido pelo Rio Grande do Sul (58,13%). Todos 0s outros
estados apresentam percentuais acima de 70%, na categoria professores
qualificados. Quando sdo consideradas outras caracteristicas, observa-se,
quanto a situacdo de trabalho, que o maior e o menor percentual de
professores integrados ao plano de carreira encontram-se, respectivamente,
nas escolas dos estados de Sao Paulo (81,74%) e Piaui (67,73%), enquanto na
perspectiva da dedicacdo exclusiva a uma uUnica escola, destacam-se 0s
estados do Parana (96,85%, percentual mais alto) e Minas Gerais (51,38%,

percentual mais baixo).

Quanto aos salarios, a maior média é do estado do Parana (R$ 1.491,69) e a
menor € do Piaui (R$ 661,50) para os docentes qualificados, integrantes do

quadro e atuando em tempo integral. Causa estranheza a média salarial
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praticada em Minas Gerais, a segunda mais baixa entre o0s estados
pesquisados. Uma discussdo maior sobre o caso de Minas Gerais sera

desenvolvida mais adiante neste Relatério.

Quanto a qualificacdo dos diretores das unidades escolares estudadas, em
todos os estados o percentual de profissionais qualificados vai de 60,00%
(Para) a 100% (Ceara), tendo como meédia global 84,2%. Nesse indicador, €
curiosa a posicdo do Rio Grande do Sul, que apresenta uma média
relativamente baixa (72%) enquanto se destaca positivamente em outros
indicadores. Observa-se que os diretores estudados possuem em media 18
anos de tempo de servico total e 8 anos de exercicio profissional na escola

pesquisada.

Tabela 11: Situacdo funcional dos diretores segundo a localizagdo por estado

Diretores

Estados Qualificacdo Ees?oﬁg Tempo Total
Piaui 91,70 5,61 15,86
Ceard 100,00 8,00 19,80
Para 60,00 5,56 17,60
Goias 83,30 4,18 14,58
M.Gerais 92,30 12,31 20,00
Parana 84,60 13,50 20,23
R.G.do Sul 72,70 7,73 15,27
S.Paulo 83,30 5,61 22,10
Total 84,20 7,91 18,17

Fonte: Banco ESCOLA_BR
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Infra-estrutura existente nos prédios escolares

Sobre as dependéncias existentes nos prédios escolares, na Tabela 12 séo
destacadas aquelas que atendem direta e prioritariamente os alunos, cuja
presenca nas unidades de ensino pesquisadas pode significar a existéncia de
condi¢cBes para a oferta de um ensino de qualidade. Neste caso, ndo foram
listadas as salas de aula, cuja presenca foi considerada obvia em uma unidade

escolar.

Tabela 12: Total das dependéncias das U.E. usadas prioritariamente pelos
alunos, distribuidas por UF.

Unidades Escolares Nimero de U.E. e de Dependéncias

Dependéncias escolares Pl |CE|PA|GO|MG |PR|RS| SP | Total
Unidades Escolares 12| 12| 10| 12| 13| 13| 11| 12 95
S.Leitura/Biblioteca 8| 11| 6 8| 12| 12| 8 9 74
S.TV e Video 5 7 5 3 3 8 7 8 46
Laboratdrio Informética 6| 5| 2 5 5( 7| 4 6 40
Laboratério Ciéncias 4| 5| 3 5 7 5 6 4 39
Auditério 2 4 4 1 3 6 3 4 27
Area Livre/Recreio 12| 10 8| 11 8| 13 9| 12 83
Q.Esporte Descoberta 7 6| 4 5| 11 7 6 7 53
Q.Esporte Coberta 0| 5 1 2 4| 6| 4 4 26
Parque Infantil 0| 4| 2 4 7/ 6| 6 3 32
Piscina of 2| O 0 2 0| O 0 4
Copal/Cozinha 6| 9| 9| 12 5[ 13| 11| 12 77
Refeitério 2 5 8 2| 11 8 8| 10 54
Cantina 7 6 3 2 9 5 3 6 41
Bercario 1| 1| 2 1 2 1| 4 1 13
Dormitério 0| O 1 2 2 2 0 0 7
Banheiros/Alunos 12] 11| 10| 12| 12| 13| 11| 12 93

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Nesta tabela estéo registrados os totais de unidades escolares por estado e de
dependéncias das escolas também por estado. Por exemplo, observando-se na
tabela a coluna onde estdo registrados os dados de Minas Gerais (MG),
percebe-se, de imediato, que nesta unidade da federacdo foram pesquisadas

13 escolas, registrando-se a existéncia de biblioteca em 12 U.E., banheiro para

51



alunos em 12, quadra de esporte descoberta em 11, refeitério em 11, sala de

TV e video em 3, etc.

Algumas dependéncias que integram a tabela acima, como banheiros para
alunos (93), area livre para uso no recreio e intervalos de aulas (83), e salas de
TV e video (46), podem ser consideradas indispensaveis nas unidades
escolares identificadas como de qualidade. Entretanto, os dados da Tabela 12
mostram a inexisténcia de algumas dessas dependéncias em varias unidades
escolares pesquisadas. Em especial, chama atencéo o fato de que 2 escolas

nao contam com banheiro para seus alunos.

Quanto aos laboratérios, os dados da tabela registram a presenca de 40
laboratdrios de informatica e 39 de ciéncias. Quando se leva em conta que pelo
menos 55 das escolas pesquisadas deveriam ter estes laboratérios uma vez
que oferecem EF — 52 a 82 serie, EM regular, Ensino Normal, Ensino
Profissional Técnico, constata-se que apenas 63,6% dispdem de laboratérios

de informatica e 70,9% de ciéncias.

Quanto as salas de leitura e biblioteca, foi feita a estimativa de que 76 das 95
unidades investigadas deveriam ter esta dependéncia (foram excluidas as
unidades de Educacgao Infantil), contudo, deste total apenas 68 registraram a
existéncia deste espaco escolar, significando 89,5%. Sobre este aspecto é

importante destacar que foi observada a presenca de salas de leitura e
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biblioteca em 6 estabelecimentos para 0s quais esta dependéncia nao foi

considerada indispensavel.

Os bercérios, requeridos apenas para as Creches (14), foram localizados em
13 delas (93%), enquanto apenas 23 (59%) das 39 unidades que atendem
criancas de Creches e Pré-escolar confirmaram a existéncia dos parques
infantis. Assim como no caso das salas de leitura e biblioteca, escolas que nao

atendem Creche e Pré-escolar contam com parques infantis.

Condicdes fisicas das escolas

Para analisar as condic¢des fisicas das escolas da amostra, foram criados dois
indices, um referente as condi¢cdes de uso das dependéncias (INDDEP - indice
de condicdes de uso das dependéncias) e outro a conservacdo do préedio
(INDPRED - indice de conservacao do prédio). Foram avaliadas as condi¢des
de uso de 23 dependéncias e o estado de conservacdo de 08 aspectos do
prédio, aos quais foram associados um valor variando de 01 a 03, sendo 01 —
ruim, 02 — regular, e 03 — bom. Apds essa avaliacao inicial, para cada escola foi
calculado um escore meédio para o INDDEP, somando-se os valores
associados a cada dependéncia e dividindo-se esse numero pelo nimero total
de dependéncias da escola. Esse valor médio foi entdo colocado em uma
escala com trés niveis: 3 = bom; 2 a 2,9 = regular; e >2 = ruim. OsS mesmos
procedimentos foram utilizados para o calculo do valor médio e a determinacéo

da escala do INDPRED.
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A Tabela 13 a seguir apresenta a distribuicdo percentual das escolas nas trés
faixas da escala. Observa-se que, quanto ao INDPRED, 32 escolas (33,7%)
foram alocadas no nivel bom, enquanto a maioria (56,8%) ficou situada na faixa
regular. Por outro lado, 9 escolas ficaram alocadas no nivel ruim, o que é
surpreendente, considerando-se que se tratam de escolas ditas de qualidade.
Essa questdo se agrava quando sao analisados os resultados referentes ao
INDDEP, pois apenas 4 escolas foram alocadas no nivel bom, enquanto 27

unidades escolares galgaram uma localizacao na faixa ruim.

Importa registrar que as 4 escolas com o indice de condicbes de uso das
dependéncias igual a 3 também alcancaram um indice de conservagcao do
prédio igual a 3. Ainda, sobre essas escolas constatou-se que estdo
localizadas em diferentes estados (PA, GO, MG, PR) e trés delas séo escolas

municipais (a restante € estadual).

Tabela 13: Distribuicdo das escolas da amostra quanto aos indices de

conservacédo do prédio e condi¢cdes de uso das dependéncias

indices Prédio INDPRED Dependéncias INDDEP

N % N %
Ruim 9 9,5 27 28,4
Regular 54 56,8 64 67,4
Bom 32 33,7 4 4,2
Total 95 100,0 95 100,0

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Para as analises desagregadas por subcategoria, apresentadas a seguir, foi
criado um indice geral (INDGERAL), decorrente do INDPRED e INDDEP, que

conta com dois niveis: Satisfatorio e Insatisfatério. A alocacdo de uma escola
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no nivel Satisfatério do INDGERAL significa que ela esteve previamente

avaliada nas faixas Regular ou Bom em cada um dos dois indices constituintes.

Considerando a totalidade da amostra, 67 das 95 escolas (70,5%) possuem

condices fisicas satisfatorias, como pode ser visto na Tabela 14.

Tabela 14: Distribuicdo das escolas da amostra qguanto ao indice geral

INDGERAL N %
N&o satisfatorio 28 29,5
Satisfatério 67 70,5
Total 95 100,0

Fonte: Banco ESCOLA BR

A Tabela 15 a seguir apresenta a distribuicAo de escolas em relacdo ao

INDGERAL, desagregada por localizacdo. Neste caso, constatou-se também

que a situacdo é bem menos satisfatoria para as escolas rurais (46,7%) do que

para as escolas em zonas urbanas (acima de 70%). Quando se analisam as

escolas a partir da dependéncia administrativa, observa-se que a situacao é

bem mais satisfatéria nas escolas federais (83,3%) do que nas escolas

estaduais (69,7%) e nas municipais (69,6%).

Tabela 15: Distribuicdo das escolas da amostra segundo

localizacdo e

dependéncia administrativa, quanto ao percentual apresentando condicbes
fisicas satisfatorias (INDGERAL)

Localizag&o / Dependéncia Administrativa

INDGERAL (% de escolas)

Nao satisfatorio

Satisfatorio

Rural 53,3 46,7
Localizacéo Urbana néo capital 27,3 72,7
Urbana capital 22,2 77,8
Percentual Médio Total 29,5 70,5
Federal 16,7 83,3
Dep. Administrativa | Estadual 30,3 69,7
Municipal 30,4 69,6
Percentual Médio Total 29,5 70,5

Fonte: Banco ESCOLA_BR
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A respeito das unidades da federacéo, os estados com o maior percentual de

escolas com condi¢cdes fisicas satisfatérias sdo os do Rio Grande do Sul e

Parana. Por outro lado, Piaui, Ceara e surpreendentemente, S&o Paulo sdo os

estados em que a situacdo € menos favoravel, pois em cada um deles apenas

58,3% das escolas podem ser consideradas satisfatorias em relacdo a suas

condic0es fisicas (Tabelal6).

Tabela 16: Distribuicdo das escolas da amostra, segundo as unidades da
federagao, quanto ao percentual apresentando condi¢fes fisicas satisfatorias.

Estados ordenados
por renda per capita

INDGERAL (% de escolas)

Nao satisfatorio | Satisfatorio
Piaui 41,7 58,3
Ceara 41,7 58,3
Para 20,0 80,0
Goias 50,0 50,0
Minas Gerais 23,1 76,9
Parana 7,7 92,3
Rio Grande do Sul 9,1 90,9
Séao Paulo 41,7 58,3
Percentual Médio Total 29,5 70,5

Fonte: Banco Escola_ BR

Recursos financeiros recebidos e aplicados pelas escolas

As escolas da amostra podem ser focalizadas, também, segundo 0s recursos

financeiros recebidos e aplicados. Nesta perspectiva, a analise dos dados

coletados aponta trés tendéncias gerais, que se configuram como: autonomia

financeira, esforco financeiro e competéncia de gerenciamento financeiro.
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A autonomia financeira pode ser observada quando se analisa a receita da

unidade escolar por aluno. Sobre esta questdo, constatou-se que 05 escolas da
amostra ndo receberam recursos para serem gerenciados pela comunidade
escolar, enquanto 90 receberam e/ou levantaram recursos para compor sua

receita propria.

Sobre o primeiro grupo, das cinco escolas da amostra que nao receberam
recursos financeiros, quatro sdo unidades de redes municipais (duas do Para e
duas de Goias) e uma estéa vinculada a rede estadual de Minas Gerais. Sobre o
segundo grupo, as noventa escolas da amostra que receberam recursos
financeiros para serem gerenciados pela comunidade escolar, a média total
desses recursos, por aluno, foi de R$ 251,01 enquanto o valor maximo por

aluno atingiu o montante de R$ 10.445,00.

A tabela a seguir apresenta o valor médio (em R$) de recursos financeiros
recebidos por unidade federativa, considerando-se todas as 95 escolas da
amostra. Observando os dados apresentados nessa tabela, chama atencéo o
valor da média geral dos recursos recebidos por alunos das escolas situadas
no estado do Ceara (R$ 966,60). Contudo, analisando os dados das unidades
escolares desta UF, constatou-se que apenas o valor recebido por uma
instituicdo federal de ensino, a Escola Agrotécnica Federal de Crato, cuja
receita por aluno foi igual a R$ 10.445,00, distorceu o resultado geral. Com sua

exclusédo, o valor médio referente ao Ceara cai de R$ 966,60 para R$ 104,89.
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Tabela 17: Média, em R$, dos recursos totais recebidos por alunos, por UF
ordenadas pelarenda per capita

Recursos Financeiros
Estados Média em R$
Piaui 24,79
Ceara 966,60
Para 276,64
Goias 73,08
Minas Gerais 40,93
Parana 119,16
Rio Grande do Sul 285,25
Sao Paulo 152,61
Total 237,79

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Se estes mesmos dados forem analisados considerando a localizagao (rural /
urbana) e a dependéncia administrativa (federal / estadual / municipal) das
escolas, a mesma distorcdo sera observada com relacdo as meédias dos
recursos por aluno das escolas situadas em areas rurais e escolas de

dependéncia administrativa federal (Tabela 18).

Tabela 18: Média em R$, por aluno, dos recursos financeiros recebidos pelas
escolas, segundo localizacdo e dependéncia administrativa.

. - Recursos Financeiros
Situacdo das U.E. Média
Localizacao
Rural 794,52
Urbano-néo capital 124,33
Urbano -capital 144,50
Valor médio total 237,79
Dependéncia Administrativa
Federal 2.274,56
Estadual 67,24
Municipal 120,05
Valor médio total 237,79

Fonte: Banco ESCOLA BR
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Se for retirado o valor total recebido pela Escola Agrotécnica Federal de Crato /
CE (rural), a média dos recursos financeiros recebidos por aluno das escolas
situadas no campo passa de R$ 794,52 para R$ 105,20 e o valor maximo por
aluno cai de R$ 10.445,00 para R$ 899,80. Com relacdo as escolas federais, a
retirada da referida escola provoca também diferenca bastante significativa na
média, passando de R$ 2.274,56 para R$ 640,00, enquanto o valor maximo por
aluno de unidades escolares dessa dependéncia administrativa que alcancava

R$ 10.445,00 decresce para R$ 2.134,30.

Quanto as fontes dos recursos recebidos pelas escolas, séo identificadas a
administracdo central, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a
comunidade, as parcerias, além de outras fontes. A contribuicdo percentual de
cada uma dessas fontes para o valor global dos recursos recebidos pela escola

€ representada na figura a sequir.

303% 10%

0,
2% 0O Adm. Central

O PDDE
O Comunidade
O Parcerias

0,
82% 00 Outras fontes

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Figura 1: Distribuicdo por fonte do total de recursos recebidos pelas 90 escolas
da amostra contempladas com algum valor financeiro.
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Considerando-se o volume total de recursos repassados para as 95 escolas da
amostra, a figura apresentada destaca a administracdo central como a fonte
gue repassa 0 maior percentual de recursos (82%), embora 23 das 90 escolas
gue receberam recursos nao contaram com esses repasses. Também o PDDE,
um programa nacional implementado pelo Ministério da Educacéo, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (MEC/FNDE), com o
objetivo de reforcar a autonomia gerencial e a participacéo social das unidades
escolares, foi indicado como uma das fontes de recursos, atingindo apenas 2%
do montante'’, deixando de atender a 38 escolas do total de 90. A comunidade
e as parcerias, como fontes de recurso, participaram com 3% cada. Do total
das escolas, quase metade (40) ndo reportou levantamento de recursos na
comunidade e a grande maioria (79) ndo registrou recursos provenientes de

parcerias.

O esforco financeiro envolve o empenho para o levantamento de recursos

pelas unidades de ensino, através da realizacdo de atividades junto a
comunidade (festas, bingos, sorteios, quermesses, outras) ou pela via de
convénios e contratos firmados com empresas ou outras organizagoes
parceiras. Uma vez que a contribuicdo de cada fonte pode ser distorcida pelas
grandes escolas que movimentam grandes volumes, nesse caso o calculo de
recursos é feito através de média percentual por escolas. Feito isso, o0s
resultados apresentados anteriormente, que consideram apenas o volume total,

mudam. Como se pode observar na figura a seguir, as escolas, em média,

" E possivel que, ao responder o questionario, as escolas tenham optado por classificar
recursos do PDDE como sendo recursos da administracao central, dessa maneira contribuindo
para um montante tdo baixo de uma fonte considerada importante.
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levantam 38,4% de seus recursos através de parcerias, comunidade e/ou

outras fontes.

17%
5%

44% O Adm. Central
O PDDE

O Comunidade
0O Parcerias
17% O Outras fontes

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Figura 2: Distribuicdo por fonte da média de recursos recebidos pelas 90 escolas
da amostra contempladas com algum valor financeiro.

Em sete escolas, 100% dos recursos vieram dessas fontes. Em 31, 1% das
unidades escolares pesquisadas, mais de 50% dos recursos foram obtidos da
comunidade e/ou de parcerias. Noutra dire¢do, é importante registrar que 22

unidades escolares nao levantaram recursos financeiros.

A Ultima tendéncia pesquisada nessa secao trata da competéncia de

gerenciamento financeiro, que significa a capacidade de impulsionar acdes

para a aplicacdo dos recursos recebidos. Os dados analisados mostram que:
(@) as unidades escolares aplicaram, em média, 87,74% dos recursos
recebidos; (b) aproximadamente a metade das unidades escolares (47,8%) nao
aplicaram o total dos recursos recebidos; (c) duas escolas nada aplicaram do

montante de recursos recebidos; (d) 12 escolas aplicaram mais de 100% do
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gue receberam. Neste ultimo caso, podem ter ocorrido problemas com relacéo
a qualidade dos dados ou transferéncia de recursos do ano anterior.
Tentativas no sentido de melhor entender quais as escolas que tém uma
capacidade maior de gerenciamento ndo estabeleceram nenhuma tendéncia
marcante. O percentual de recursos aplicados nao variou significativamente por

estado, local, dependéncia administrativa, ou volume de recursos recebidos.

Procedimentos para a Determinacdo do Custo-Aluno

Para estimar o custo-aluno, a pesquisa, na sua primeira etapa, utilizou o

método de ingredientes. Esta abordagem parte do geral para o especifico, via

desagregacdes consecutivas, até o ponto em que se possa identificar, sem
ambiglidade, o valor-custo de cada ingrediente (ou recurso) necessario para
implementar o programa ou intervencdo sob analise. Uma vez especificados
todos os ingredientes, eles podem ser avaliados pelo conceito de oportunidade.
Agregando-se novamente, ou seja, somando-se 0s valores unitarios obtidos

dos ingredientes, tem-se o custo total da intervencgao (LEVIN, 1983).

Considerando a opc¢éao pelo referido método, o instrumento utilizado para a
coleta dos dados de custos detalhou todos os recursos/ingredientes
indispensaveis a uma escola da Educacdo Basica que tem condi¢cdes para a

oferta de um ensino de qualidade.
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Elaborado sob a responsabilidade do INEP, o instrumento foi discutido e
analisado pelos grupos de pesquisa das instituicbes conveniadas e pela
coordenacdo nacional, até chegar a sua forma final, sendo programado para
levantar informacdes e dados gerais sobre a unidade escolar e sobre os custos
correntes, contendo uma discriminacdo do custo de pessoal docente e néo
docente e uma ampla lista de materiais de consumo, além dos valores de
reposicdo do prédio, instalacbes e equipamentos. Foi estruturado em
formularios, blocos, itens e subitens. Os subitens dos materiais de consumo e
permanentes exigiam registros relativos a: tipo de unidade, quantidade anual
utilizada, nivel de ensino a que se destina, custo unitario. O Quadro 2 sintetiza

o instrumento, apresentando os formularios, blocos e Itens.

Quadro 2: Instrumento para o levantamento dos dados sobre custos nas

escolas.
Blocos Itens
Formularios
Bloco 1 Informac8es sobre a entrevista
Formulario 1 Informaces sobre a escola Inform.ac;c”)es sobre a .escola.— Iocalizagéo, niveis e
modalidades de ensino, origem e aplicacdo dos
recursos financeiros
Formulario 2 | Bloco 2 Informacdes sobre pessoal docente
Identificacdo do pessoal Informac8es sobre pessoal ndo docente
. Bloco 3 - Instalacdes InformagBes sobre terreno e prédio
Formulario 3 e ~
Condicdes de uso, estado de conservacéo
Formulario 4 |Bloco 4 Géneros de alimentacdo — merenda

Material farmacologico

Material esportivo

Material de expediente

Material de processamento de dados
Material de apoio pedagégico

Material de acondicionamento/embalagem
Material de cama e mesa

Material de copa e cozinha

A - Material de consumo Material de limpeza/produtos para higienizacdo
Material para manutencao de bens iméveis
Material para manutencgéo de bens méveis
Material elétrico

Material para audio/video/foto

Sementes, mudas de plantas e insumos
Material laboratorial

Ferramentas

Outros materiais de consumo
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Blocos
Formularios

Itens

B — Equipamentos e

material Permanente

Aparelhos de medigéo

Aparelhos e equipamentos de comunicacao
Aparelhos, equipamentos, utensilios: médicos,
odontolégicos, laboratoriais, hospitalares.
Aparelhos e equipamentos p/ esportes/diversdes
Aparelhos e utensilios domésticos

Bandeiras, flamulas, insignias

ColecBes e materiais bibliograficos

Instrumentos musicais e artisticos

Maquinas e equipamentos industriais

Maquinas e equipamentos energéticos
Maquinas e equipamentos graficos
Equipamentos para audio/video/foto

Maquinas, utensilios e equipamentos diversos
Equipamentos de processamento de dados
Maquinas e utensilios de escritdrio

Mobiliario em geral

Veiculos diversos

Pecas nao incorporaveis a iméveis

Qutros materiais permanentes

Formulario5 |Bloco 5 — Outros insumos

Informacdes sobre outros insumos

Fonte: Instrumento da pesquisa

Os itens e subitens representam ingredientes que, no seu conjunto, retratam a

infra-estrutura e o0s recursos de uma escola de qualidade, cujos valores

monetarios foram estimados conforme procedimentos a serem explicitados

mais adiante.

A aplicacdo do instrumento nas unidades escolares da amostra, como

procedimento basico para a coleta de dados, so6 foi iniciada apds a autorizacao

formal das secretarias de educacdo dos Estados e dos Municipios que

participaram do estudo. Os procedimentos realizados pelos grupos de

pesquisas apos a coleta dos dados foram constantemente monitorados pela

equipe do INEP, que também produziu um software e um programa de critica.

O software foi utilizado para alimentagcdo do Banco ESCOLA_BR, a partir da

digitagdo dos dados do formulario de levantamento de custos, seguido do uso
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de um programa de critica para verificacdo da consisténcia dos dados. Feitas
as correcoes indicadas pelo programa de critica, os dados foram enviados ao
INEP para serem processados, com o0 retorno posterior de uma série de
tabelas em MS-Excel — Sinopses dos Estados. Estas tabelas condensaram os
resultados dos calculos sobre o custo-aluno-ano, constituindo a fonte para a

producédo dos relatérios estaduais.

Com relacdo a segunda etapa do estudo, o Banco ESCOLA_BR foi transferido
para a equipe responsavel pelo estudo ora apresentado que, por sua vez,
adotou os seguintes procedimentos: (a) revisao total dos dados para detectar
erros de registro e inconsisténcias; (b) consulta e solicitacdo aos
coordenadores estaduais no sentido de revisdo e atualizacdo de dados para
torna-los consistentes; (c) padronizacdo de calculos referentes ao valor do
terreno e prédio; (d) selecéo de variaveis para estabelecer comparacdes entre
subgrupos no cenario nacional; (e) analise do Modelo de Calculo do Custo-
Aluno, concebido pelo INEP; (f) transposicdo dos dados do Banco ACCESS
para planilhas do software aplicativo SPSS para serem analisados
estatisticamente. Os procedimentos utilizados para o céalculo final dos custos e

as categorias de analise foram os seguintes:

Pessoal: Os custos com pessoal sdo, em geral, aqueles referentes a salarios e
encargos. Foi levantado o salario bruto correspondente a um més dos docentes
e nao docentes e os valores levantados foram multiplicados por 13,3,
referentes a treze meses mais um tergo de férias. No caso de pessoal efetivo, o

total foi multiplicado por 1,12 - fator referente aos encargos patronais. No caso
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do pessoal temporério, o calculo anual foi baseado nas condicdes do contrato
de servico. Em relacdo aos voluntarios, foi feita uma estimativa com base no

mercado.

Material de Consumo: Foram considerados os 17 itens que compuseram 0O
Bloco 4A do instrumento, conforme indicado no Quadro 2 acima. Esses, por
sua vez, foram desdobrados em um total de 373 subitens, n&o incluindo o item
“outros materiais de consumo”, cujo numero de subitens variou de caso para
caso. Os precos de cada subitem foram levantados no mercado referente a
localidade da escola pesquisada. O valor unitario de cada um foi multiplicado

pela quantidade usada anualmente.

Merenda: Os dados sobre a merenda foram levantados de duas maneiras: (1)
atraves dos recursos transferidos a escola para este fim; (2) através do registro
do valor dos alimentos adquiridos (ou consumidos) pela escola (embora se
sabe que nem sempre todos os alimentos consumidos foram destinados a
merenda escolar). Quando, no instrumento, foi registrado o valor da
transferéncia, este foi o valor considerado para efeito de calculo. O valor dos
alimentos consumidos na escola so6 foi considerado na auséncia de informacéo

sobre o valor transferido.

Material Permanente: Os itens dessa categoria de custos foram os 19 listados
no Bloco 4B do instrumento, desdobrados em 241 subitens, mais “outros
materiais permanentes”. Os precos de cada subitem foram levantados no
mercado e o valor unitario foi multiplicado pela quantidade de cada material
existente na escola, dividido por sua vida util (conforme opc¢bes definidas pelo

INEP — 5, 7 ou 10 anos).
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Outros Insumos: Nesta categoria foram incluidas as despesas anuais com 0s
servicos de terceiros (pagamento de mao de obra), os servicos de utilidade
publica (energia elétrica, agua, telefone, gas, esgoto) e ainda com correio,
seguros, combustiveis e outras despesas relacionadas com a manutencdo do

prédio escolar e seus equipamentos.

Instalagcbes Fisicas: Esta categoria abrange o valor anual do prédio e do
terreno da escola. No caso do prédio, seu valor atual foi estimado a partir do
mercado local. Para calcular o valor anual do prédio, trés procedimentos de
calculo de depreciacao foram avaliados: 1- adotando uma vida util de 35 anos;
2- adotando uma vida util de 25 anos; 3 — estimando o custo de oportunidade
do prédio tomando por base a taxa real de juros de 12,7%, referente ao ano de
2003."® Anélises de sensibilidade revelaram que os trés procedimentos
produziram resultados que ndo eram significativamente diferentes. Assim, para
esse Relatorio Nacional de Pesquisa, foi tomada a primeira op¢ao, ou seja, 0
valor atual do prédio dividido por 35. Nesse sentido, é importante ressaltar que
0s custos de manutencdo que teoricamente permitiriam o prédio permanecer
neste prazo de tempo foram embutidos em subitens que constam das
seguintes categorias: “material de consumo”, “material permanente” e “outros
insumos”. Reconhece-se que muitos prédios duram mais do que 35 anos, mas
supde-se gue, nesses casos, sao necessarias reformas de grande porte cujos
custos nao foram captados por esta pesquisa. No caso do terreno, seu valor foi

estimado com base no seu custo de oportunidade, ou seja, seu valor atual foi

'8 O calculo dos juros reais referentes ao ano de 2003 foi feito da seguinte forma: Taxa real =
(1 + Taxa SELIC média (23,3%))/ (1 + IPCA (9,3%))) - 1 = 12,7%. O IPCA ¢ indice de Precos
ao Consumidor Amplo, calculado pelo IBGE (considerado a taxa “oficial” do Governo) e SELIC
€ a taxa basica de juros (taxa de referéncia do mercado, determinada pelo Banco Central).
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multiplicado por 0,127, que expressa a taxa real de juros de 12,7% para 0 ano
de 2003, conforme mencionado acima. Quanto as unidades escolares que néo
tinham prédio proprio, foi levantado o aluguel, multiplicado por 12 e distribuido

igualmente entre prédio e terreno.

Nas analises apresentadas a seguir, duas estimativas de custo-aluno foram
utilizadas, o CA_MAN e o CA_ECO. O custo-aluno manutencdo do ensino
(CA_MAN) agregou as categorias de pessoal, material de consumo, material
permanente e outros insumos na tentativa de subsidiar politicas relativas ao
funcionamento do cotidiano escolar. Tais politicas sdo importantes tanto no
nivel da escola quanto no da administracao central, pois trata do custeio da
escola ja existente. O custo-aluno econdmico (CA_ECO), por sua vez, além
das categorias usadas no calculo do custo-aluno MAN, considerou as
instalacdes fisicas (terreno e prédio) e merenda escolar. O custo-aluno
econdmico é util para a tomada de decisdes no ambito da politica global, pois
busca representar os custos sociais de oportunidade associados com o
funcionamento de escolas publicas de qualidade. A diferenca entre CA_ECO e
CA_MAN ¢é a soma do custo-aluno-ano para merenda escolar+prédio+terreno.
As duas categorias de custo sdo Uteis para a determinacdo de politicas
relacionadas ao Fundef/Fundeb. Observa-se, no entanto, que a primeira —
CA_MAN - é, por natureza, a mais precisa, pois, conforme explicitado acima, o
calculo do custo para as categorias “terreno”, “prédio” e “merenda” foram
baseados em dados menos precisos e em escolhas (referentes a vida atil do

prédio, ao valor da taxa de juros etc.) que poderiam ser outras.
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O Aplicativo SPSS foi utilizado para a realizacdo das analises estatisticas, que
serdo apresentadas a seguir. Neste caso, foi montada uma planilha com um
total de 452 variaveis. Essas variaveis foram distribuidas da seguinte forma: (1)
caracteristicas da escola (tipo, localizacéo, condicdes fisicas, matricula, turmas
- 90 variaveis); (2) caracteristicas do pessoal da escola (qualificacdo, tempo de
servico, tempo na escola, situacdo de trabalho, salario dos docentes,
funcionarios e diretor - 56 variaveis); (3) receita da escola por fonte (15
variaveis); (4) custo-aluno-ano (por tipo de oferta e por componentes de
despesa — 291 variaveis). O namero de variaveis foi grande, em parte porque,
no decorrer das analises, foram criadas novas variaveis a partir de
transformacbes das variaveis originais, experimentando diferentes

codificacdes.

As analises estatisticas foram diversas, inclusive analises uni-variadas
(distribuicdo absoluta e relativa, tendéncia central, dispersédo), analises bi-
variadas (tabela de cruzamento, comparacdo de médias, correlacdo tipo r de
Pearson) e multi-variadas (regressdao multipla e modelagem de equactes

estruturais).
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RESULTADOS DA INVESTIGACAO SOBRE CUSTO-ALUNO-ANO

Conforme ja assinalado, o foco desse estudo é o custo-aluno. Na discusséo
que segue, 0 custo-aluno, tanto em relacdo a manutencdo do ensino
(CA_MAN) quanto em relacdo ao custo econdmico (CA_ECO), € examinado no
sentido global, por contexto e oferta de ensino, considerando niveis e
modalidades e seu padrdo de qualidade. Uma analise também foi realizada
com um grupo menor de unidades escolares que foram consideradas como
escolas de qualidade por se distinguirem do conjunto das investigadas no
sentido de responderem de forma positiva quando submetidas a novos
indicadores. Deste modo, ao tratar do padrdo de qualidade da escola, foram

selecionados indicadores que serao apresentados no decorrer da analise.

Resultados Globais

Conforme indicado na Tabela 19, as médias para o custo-aluno ECO e o
custo-aluno_MAN sdo R$ 2.300,00 e R$ 1.700,00, respectivamente. Nas
escolas pesquisadas, em meédia, o custo-aluno de manutencdo e
desenvolvimento do ensino representa aproximadamente 75% do custo-aluno
econdmico, sendo observada uma variagdo enorme nas duas medidas (desvio
padrao igual ou maior do que a média). No caso do CA_ECO, o valor maximo
encontrado representa 72 vezes o valor minimo. Diante da referida variagéo,
existe uma diferenga marcante entre os resultados apresentados em forma de

média e os reportados em forma de mediana. De fato, o custo-aluno mediano
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aproximadamente é a metade do custo-aluno médio, sendo R$ 1.197,00 e R$

1.053,00 para CA_ECO e CA_MAN, respectivamente.

Tabela 19: Custos em R$ por aluno/ano - minimo, maximo e médio.

Custos N Minimo Maximo Mediana Média Desvio Padrao
CA ECO 95 279,00| 20.292,00] 1.197,00| 233386 2.883,02
CA MAN 95 25422 7.879,11| 1.053,001 173406 1.585,18

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Uma analise mais detalhada dos dados indicou a presenca de dois casos
excepcionais, que mostravam um CA_ECO bastante maior que os outros. Com
relacdo aos dois casos citados, o custo dos terrenos apresentava valores
bastante elevados. Eliminando esses dois casos excepcionais, os valores do
CA_ECO e do CA_MAN tornam-se proximos, significando que a contribuicéo
conjunta do prédio, do terreno e da merenda para o custo total é relativamente
pequena. Embora a variacdo agora seja menor, ainda continua grande, com
desvios-padrédo proximos do valor da meédia e com o maximo superando o
minimo por um fator igual a 30. Considerando que os dois casos excepcionais
podem produzir distorcdes nas tendéncias gerais observadas, eles foram
excluidos e, sendo assim, daqui para frente, todas as analises serao referentes

as 93 escolas restantes. °

¥ Em vez de eliminar duas escolas da analise, poder-se-ia ter optado por utilizar estatisticas
ndo paramétricas para analisar os dados do banco. Isto limitaria, em muito, as possibilidades
de analise e, com base nisso, julgamos que eliminando os dois casos ia resultar em perdas
menores.
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As duas escolas eliminadas tinham as seguintes caracteristicas: caso 1 -
escola estadual de Ensino Médio; matricula de 342 alunos; localizada na zona
urbana de S&o Paulo, numa area de 798.600 m2, avaliada em R$
48.000.000,00; caso 2 - escola agricola municipal;, matricula de 75 alunos das
séries finais do EF; localizada em éarea rural do Rio Grande do Sul, ocupando
uma area de 440.000 m?, cujo valor foi estimado em R$ 4.440.000,00. Fica
evidente que a inclusdo desses dois casos considerados excepcionais -
escolas pequenas por um lado, mas que ocupam uma grande area, por outro -

claramente distorceria os resultados das analises realizadas.

Na Tabela 20 a seguir, estdo registrados os valores maximos, minimos, e as
meédias dos custos globais por aluno/ano, nas categorias CA_ECO e CA_MAN,

considerando-se os 93 casos considerados validos.?°

Tabela 20: Custos totais em R$ por aluno/ano - minimo, méaximo e médio.

Custos N | Minimo Maximo Mediana Média D.Padrao

CA ECO |93 279,00| 8.468,00| 1.196.00| 2 020,69 1.879,49

CA MAN |93| 25422| 7.879,11| 1.018,00| 1697,75| 1.572,69
Fonte: Banco ESCOLA BR

Vale destacar que, nas analises realizadas, nove escolas apresentaram um
custo-aluno MAN gue esta abaixo do valor minimo de R$ 446,00, estabelecido

para o Fundef (1%. a 4° séries) com relacdo ao ano de 2003. As referidas

% Como era de se esperar, a retirada dos dois casos “extremos” ndo alterou a mediana
significativamente, que ficou com valores de R$ 1.096,00 (CA_ECO) e R$ 1.053,00 (CA_MAN).
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escolas estdo todas localizadas nos estados da amostra que tém os menores
niveis de desenvolvimento econémico, ou seja, os estados de Piaui (4 casos),
Para (3 casos) e Ceara (2 casos). Esse grupo é constituido em sua maioria por
escolas municipais (67%) que fazem parte do conjunto composto de varios
niveis e modalidades de ensino (89%) e estdo localizadas em zona urbana
(78%), tendo pelo menos 500 alunos (78%). Quase todas elas (8 de 9) estéo
entre as que foram designadas pelo INEP como sendo escolas de qualidade,
com base no IEE.** O aspecto mais marcante em relacéo a essas nove escolas
€ gue todas gastam relativamente muito pouco com o pagamento dos seus
docentes. Elas apresentam um custo-aluno/docente que alcangca, em média,
apenas um terco da média da amostra como um todo. O baixo custo-aluno, por
sua vez, reflete dois fatores. Primeiro, as nove escolas pagam seus docentes
um salario que é, em média, aproximadamente a metade daquele pago, em
média, pelos outras escolas estudadas.?’ Segundo, elas empregam um ndimero
relativamente pequeno de professores, pois apresentam relagdes aluno/turma
e aluno/professor que, em média, sdo mais elevadas do que as obtidas pela

amostra com um todo.

A excegdo foi uma escola rural, também escolhida pelo INEP, mas a partir de outros critérios,
conforme explicitado anteriormente, na secéo que trata do desenho da amostra.

2 Os baixos salarios pagos aos professores efetivos nas nove escolas em questdo podem ser
explicados apenas em parte pelo fator qualificagdo. Enquanto que as escolas da amostra tém,
em média, 73% dos seus docentes com ensino superior completo + licenciatura, o percentual
correspondente, relativo as nove escolas acima referidas, € de 63%.
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Fonte: Banco ESCOLA_BR

Figura 3: Percentuais dos componentes do CA_ECO em relagdo aos custos
econdmicos totais

A Figura 3 mostra a contribuicdo percentual de cada um dos componentes do
CA_ECO. Observa-se que o custo relativo a pessoal representa 73% do total
(48% para os docentes e 25% para 0s ndo docentes). As contribuicbes dos
outros componentes estdo assim distribuidas: material de consumo — 7%;
material permanente — 3%; outros insumos - 4%; merenda — 5%; prédio — 2%;

terreno — 6%.

Como se Vvé na Figura 4 a seguir, quando o calculo diz respeito ao CA_MAN
(que representa 87% do CA_ECO), a distribuicdo percentual dos componentes
de custo ndo é muito diferenciada da apresentada para o CA_ECO, exceto em
relacéo a pessoal que passa a ser de 84% (55% para os docentes e 29% para

0s ndo docentes), enquanto que, no caso de material de consumo e outros
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insumos, registra-se um acréscimo de apenas 1% para cada componente
(respectivamente 8% e 5%). O material permanente alcanca os mesmos 3%. O
presente estudo, como todos os que tratam de custos educacionais, indica o

guanto o pessoal é o componente predominante do custo.

O fato de que, tanto para CA_ECO como para CA_MAN, o percentual gasto
com trabalhadores em Educacao aproxima-se de 80% e o percentual atrelado
aos professores gira em torno de 60% é relevante perante as propostas de

politicas para a criacado do Fundeb.

6% 8% 594

O Mat. de consumo
O Mat. permanente
O Docente

O Funcionarios
55%
O Insumos

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Figura 4: Percentuais dos componentes do CA_MAN em relagdo aos custos
econdmicos totais.

Resultados Globais e por Contexto

Os dados da pesquisa mostram que o custo-aluno-ano € maior para as escolas

situadas em zonas urbanas em cidades capitais, seguido daquelas localizadas
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em zonas rurais, enquanto o menor custo encontrado foi o referente as escolas

de areas urbanas néo capitais (Figura 5).

2500 9276
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2000 1810, 75

Lol 1436,46
1500

1000 A
500 A

2067,63

B Média CA_ECO
E Média CA_MAN

0 - ‘ ‘
Rural Urbana Nao Capital Urbana Capital

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Figura 5: Custo por aluno-ano, segundo localizac¢é&o.

O custo-aluno médio das escolas rurais investigadas foi elevado pelo fato de
gue duas delas séo escolas federais agrotécnicas, enquanto as outras tendem
a ser escolas municipais de porte pequeno e médio (média de alunos
matriculados = 260). Se forem eliminadas da analise as escolas agricolas, o
custo-aluno-ano para as escolas rurais tende a baixar, aproximando-se mais
das escolas situadas em zonas urbanas nao capitais do que das de zona

urbana capital.

Em relacdo ao custo-aluno-ano, observa-se na Figura 6, que apresenta 0s
estados ordenados por renda per capita, que o CA_ECO e o CA_MAN séo
mais altos nos estados do Rio Grande do Sul e de S&o Paulo e mais baixos no
estado do Piaui. Em geral, os dados mostram que existe uma relacéo direta

entre o nivel do desenvolvimento econdmico do estado e o custo-aluno, exceto
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com relacdo ao estado de Minas Gerais. Conforme esperado, o custo-aluno-
ano relativo as escolas localizadas nas regides Norte, Nordeste, e Centro-oeste
estdo abaixo da média global. Surpreendentemente, situam-se também neste
grupo as escolas do estado de Minas Gerais. Por outro lado, os valores do
CA ECO e CA_MAN situam-se acima da média nos casos das escolas
localizadas nos estados da amostra que apresentam uma renda por capita
mais alta, ou seja, Parana, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Observa-se que,
nos estados mais ricos, a diferenca entre o custo-aluno ECO e MAN é maior do
gue nos demais estados pesquisados, devido ao alto custo relativo das

instalacdes fisicas (prédio e terreno).

A situacao observada com relacao as escolas de Minas Gerais que integram a
amostra, quando confrontada com as dos outros estados do Sul e Sudeste,
aponta a necessidade de serem realizadas novas analises, na perspectiva de
detectar causas determinantes destes resultados. Existem trés hipéteses para
explicar as tendéncias “surpreendentes” detectadas na referida UF. Primeiro,
pode ser que 0s gestores mineiros tenham descoberto formas eficazes de
utilizacdo dos seus recursos escassos. Neste sentido, € de largo conhecimento
gue o estado foi uns dos primeiros no Brasil a investir fortemente no
aprimoramento da gestdo, tanto ao nivel da escola quanto ao do sistema
educacional.”® Segundo, é possivel que as 12 escolas de MG que compuseram
a amostra tenham sido muito “atipicas” em relacédo a do estado como um todo.
Este carater de “atipicidade” esta presente nos outros estados também, mas,

de acordo com esta segunda hipo6tese, foi ainda mais marcante no caso do

23 Ver Xavier; Amaral Sobrinho; Marques (1994) p. 87-106.
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MG.?* Finalmente, uma terceira hipétese é a de que os dados oriundos de MG
contenham, em si mesmo, alguns problemas e, assim, todos os achados
daquela UF devem ser interpretados com muita cautela.”® E claro que essas
hipéteses ndo sdo nem excludentes, nem exaustivas. Uma combinacao delas

pode estar interferindo e outras também podem estar em jogo.
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Fonte: Banco ESCOLA_BR

Figura 6: Custo por aluno-ano das escolas da amostra nos estados pesquisados

Um outro achado mostra que o custo-aluno MAN é mais baixo nas escolas
estaduais do que nas municipais, conforme ilustrado na Figura 7 a seguir.
Sobre esta questdo, constatou-se que 0 custo relativamente alto das escolas
municipais é influenciado pelo fato de que um bom numero dessas unidades

escolares (18 de 48) esta situado nas capitais dos estados pesquisados. Os

** Uma andlise dos dados contidos no Banco indica que, comparado com outros estados
investigados, um numero grande das escolas em MG foi do tipo EF-1-4 (31%) e apenas uma
escola foi de tipo EM e nenhuma escola era do tipo profissionalizante ou normal. Assim, a
amostra da MG evidencia uma relativa auséncia dos tipos de escolas que tendem a ser as mais
caras.

% Os dados do Estado de MG foram enviados ao INEP muito ap6s os dos outros estados e foi
possivel detectar algumas inconsisténcias nos mesmos, especialmente em relacdo as
variaveis que tratam das condic¢des fisicas do prédio e de suas dependéncias.
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dados analisados revelam uma diferenca grande entre o custo-aluno-ano das
escolas municipais situadas nas capitais pesquisadas e o0 custo-aluno-ano de
escolas estaduais também situadas em capitais, sendo o custo-aluno-ano
muito mais alto no caso das municipais do que no caso das estaduais. Algum
tempo atras, um resultado indicando que, em média, 0S municipios investem
mais por aluno do que os estados seria considerado surpreendente, mas, com
a introducdo do Fundef, o cenario financeiro no campo da educacdo tem
mudado significativamente e os dados do Banco ESCOLA_BR aparentemente

refletem esta mudanca.
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Fonte: Banco ESCOLA_BR

Figura 7: Custo por aluno-ano das escolas da amostra, segundo dependéncia
administrativa.

Um dos fatores que explicam as razdes pelas quais as escolas municipais tém
custo, em média, maior que as escolas estaduais é que estas Ultimas podem
ter sido beneficiadas por economias de escala, como se vé em secao mais
adiante. Em média, as escolas estaduais tém 2,4 vezes mais alunos
matriculados que as municipais (1.310 x 555) e tém a média de alunos por

turma significativamente maior (34 x 26).
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Resultados por Oferta de Ensino

Por oferta de ensino, foram considerados os servicos educacionais colocados a
disposicdo dos alunos em todas as etapas da Educacdo Basica, isto é,
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, bem como em seus
niveis e modalidades. Os niveis sdo entendidos como segmentos das etapas,
identificando-se 02 deles para a Educacéao Infantil (Creche e Pré-escola) e para
o Ensino Fundamental (Menor — 12 a 42 série e Maior — 52 a 82 série). Ja as
modalidades s&o especificidades das etapas e niveis, como a Educacao
Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Médio Normal (formacao de

professores), e Ensino Médio Profissional.

Para determinar o custo-aluno por oferta de ensino, foi necessario distribuir os
custos entre os tipos de oferta de cada escola de acordo com a seguinte logica:
por um lado, os ingredientes assinalados, no instrumento de coleta de dados,
para um unico nivel de ensino foram assim alocados, para fins de calculo. Por
outro, aqueles néo especificados foram repartidos, em cada escola, entre todos
os tipos de oferta de ensino, proporcionalmente, com base na distribuicdo

relativa de matriculas.

Os dados da investigacao indicam uma variagcdo grande em relagdo a média de
custos quando sédo analisados segundo o tipo de oferta de ensino. A figura a

seguir exibe uma série de médias de custos, situando-se entre as mais altas,
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num extremo, as das Creches (CA_ECO R$3.923,00; CA_MAN R$3.342,00),
seguidas da Pré-escola (CA_ECO R$2.544,00; CA_MAN R$ 2.192,00) e, no
outro extremo, os cursos de formacgdao profissional (profissionais técnicos, com
CA_ECO R%$4.075,00 e CA_MAN R$3.203,00; e normais de formacdo de
professores, com CA_ECO R$3.249,00; CA_MAN R$3.135,00), com médias
acima daquelas referentes aos custos globais (CA_ECO R$2.020,69; CA_MAN
R$ 1.697,75 - Tabela 20). Focalizando as médias de custo das classes de
alfabetizacdo, do Ensino Fundamental 12 a 42 e 52 a 8° e Ensino Médio

observa-se que todas estdo abaixo das médias dos custos globais.

E interessante observar que o custo-aluno médio é mais alto para o Ensino
Fundamental 12 a 42 do que para o Ensino Fundamental 52 a 82, contrariando a
politica adotada pelo Fundef, que estabelece um valor aluno maior para o
segundo segmento. A analise dos dados revelou que a tendéncia observada é
decorrente do fato de que o EF 5% a 82 apresenta uma maior relacéo

matricula/docente, aproveitando, assim, economias de escala.

Quanto as modalidades Educacao de Jovens e Adultos e Educacao Especial
também as médias de custos situam-se abaixo das médias de custos globais.
Para estes dois Ultimos casos, vale lembrar que muitas vezes seus custos
destas modalidades de ensino tém sido embutidos nos custos da respectiva
etapa da Educacdo Bésica, principalmente quando se trata de Educacgéo

Especial inclusiva.
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Figura 8: Custo médio por aluno/ano das escolas da amostra por oferta de
ensino.

Legenda: CRE-Creche; PRE-pre-escola; ALFA-alfabetizacdo; EF 1% a 42 — Ensino Fundamental Menor;
EF 5 a 8 — Ensino Fundamental Maior; EM- Ensino Médio; NOR — Curso Normal; TEC — Curso
profissional técnico; EJA — Educacao de Jovens e Adultos; EE — Educagédo Especial.

A figura a seguir apresenta o custo-aluno-ano, segundo a oferta de ensino, na
perspectiva da mediana. Neste caso, os valores ndo sao influenciados pelos
custos mais elevados, observando deste modo uma tendéncia central em
relacdo ao custo-aluno-ano muito mais baixa do que indicado pela média.
Existe uma maior aproximacao entre os custos dos varios tipos de oferta de
ensino (com os valores proximos a R$ 1.000,00), com excec¢do dos custos da

Creche e ensino profissional técnico (com valores acima de R$ 3.000,00).
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Figura 9: Custo mediano por aluno/ano das escolas da amostra por oferta de
ensino

Legenda: CRE-Creche; PRE-pre-escola; ALFA-alfabetizacdo; EF 1% a 42 — Ensino Fundamental Menor;
EF 5 a 8 — Ensino Fundamental Maior; EM- Ensino Médio; NOR — Curso Normal;, TEC — Curso
profissional técnico; EJA — Educacao de Jovens e Adultos; EE — Educagédo Especial.

Quanto a composicao do custo-aluno por tipo de oferta, foram considerados os
componentes que integram o CA_MAN (docente, ndo docente, material de
consumo, material permanente e outros insumos) em termos da sua
contribuicdo relativa ao custo-aluno CA_ECO total. Para esta analise, foram
criadas duas novas categorias: uma denominada Educacdo Infantil
(contemplando Creche, Pré-escola e alfabetizac&o) e outra designada Ensino
Médio Profissional (juntando ensino técnico e ensino normal). As distribuicfes
percentuais dos componentes por tipo de oferta sdo encontradas na tabela a

seqguir.
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Tabela 21: Percentuais dos componentes do custo-aluno MAN e ECO, segundo
etapas da Educacédo Basica.

Custo-Aluno _ EF EF E.M. EM

Componentes E.Infantil | 12a 42 | 52a 8% | Regular | Profissional
% % % % %

Docente 38,10 48,09 52,77 49,20 46,92
Nao Docente 28,65 25,25 22,34 25,98 31,56
MAN Mat. Consumo 11,68 8,46 6,20 5,69 7,17
ECO Mat. Permanente 2,90 3,26 3,17 2,86 2,18
Outros Insumos 4,38 3,78 4,04 4,09 4,79
Outros *° 14,29| 11,16| 11,48 12,18 7,38
TOTAL 100,00| 100,00| 100,00 100,00 100,00

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Nos varios tipos de oferta de ensino, apresentados na Tabela 21, os
componentes de custos relacionados com pessoal (docente e ndo docente)
compdem a maior fatia, sendo menor para a Educacao Infantil (66,75%) e

maior para o Ensino Médio profissional (78,48%).

A Educagéo Infantil se destaca em relacdo aos outros tipos de oferta de ensino
por apresentar o maior percentual de custo em relagdo ao componente material
de consumo (11,68%), situando-se em ultimo lugar nesta categoria 0 Ensino
Médio regular (5,69%). Também é a Educacdo Infantil que, na distribuicdo dos
percentuais de custos, apresenta o0 maior percentual em relacdo ao

componente “outros” que envolve prédio, terreno e merenda escolar.

Causa surpresa o fato de o Ensino Médio profissional apresentar o menor

percentual de custo em relagdo a material permanente, quando comparado

% Outros = a prédio + terreno para todos os tipos de oferta de ensino. Para a El, EF 12 a 42 e
EF 5% a 82 0 componente “outros” envolve também a merenda escolar. Outros + MAN = ECO.
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com as outras modalidades de oferta de ensino. Isto porgque 0 ensino
profissional sempre requer oficinas, maquinas e equipamentos de trabalho que

representam muitas vezes um grande investimento.

Resultados sobre Economias de Escala

As escolas da amostra podem ser classificadas em dois grupos: (a) grupo
heterogéneo (GHT) - constituido por unidades escolares que oferecem mais de
um nivel/etapa ou modalidades de ensino e (b) grupo homogéneo (GHM) -
integrado por instituicbes cuja oferta de ensino é exclusivamente de uma
etapa/nivel ou modalidade da Educacéo Béasica. Na amostra, as escolas que se
enquadraram no grupo GHM foram de cinco tipos: (1) oferta de apenas Creche
(2) oferta de apenas Pré-escola, (3) oferta de apenas Ensino Fundamental -12
a 42, (4) oferta de apenas Ensino Fundamental — 52 a 82, e (5) oferta de apenas
Ensino Médio regular. Ao comparar 0s custos das escolas que sao
heterogéneas com as homogéneas esperava-se que as escolas que
oferecessem mais de uma etapa e/ou modalidades se beneficiassem de
economias de escala, pois poderiam aproveitar a mesma infra-estrutura e o

conjunto de recursos humanos. Contudo, os dados apresentados na Tabela 22

nao confirmam esta hipotese, exceto para as Creches.
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Tabela 22: CA_ECO e CA_MAN, segundo oferta de ensino em diferentes

agrupamentos de unidades escolares®

N - U.E. CA_ECO em R$ CA_MAN em R$
Oferta de Ensino | Grupo HM | Grupo HT | Grupo HM | Grupo HT | Grupo HM | Grupo HT
Creche 4 14 4.891,00 3.923,50 4.324,25 3.342,14
Pré 3 35 1.759,33 2.544,34 1.593,66 2.192,54
EF -12a 42 10 54 1.298,50 1.777,29 1.056,6 1.546,44
EM 2 32 608,00 2.062,84 590,5 1.707,65

Fonte: Banco ESCOLA_BR

Para estudar a questdo de economias de escala de outra perspectiva, analisou-
se até que ponto o tamanho da escola afeta o seu custo-aluno. Considerando
trés indicadores de tamanho (total de alunos, total de turmas e total de salas),
vé-se que quando sao considerados os totais de alunos e de turmas os custos
se relacionam negativamente (veja Tabela 23). Em outras palavras, existem
economias de escala, no sentido de que escolas maiores em termos de
matriculas e turmas apresentam custos/aluno menores. O indicador que tem
relacdo mais forte com custo-aluno, entre os trés considerados, € o numero de
alunos matriculados. A relacdo inversa entre niumero de alunos na escola e
custo-aluno é ilustrada na Figura 10. Vé-se que o custo-aluno numa escola
com menos de 200 alunos tende a ser 2,5 vezes maior do que o custo-aluno

numa escola com mais de 1.000 alunos.

Tabela 23: Correlacdo entre custos e indicadores de tamanho - total de alunos,
total de turmas e total de salas.

Variaveis Total de Alunos Total de Turmas Total de Salas
CA ECO -0,379** -0,264* -0,017
CA MAN -0,343** -0,244* 0,002

Fonte: Banco ESCOLA_BR
** Correlagdo significativa ao nivel 0 0,01 * Correlagéo significativa ao nivel 0 0,05

2" A Tabela 22 ndo inclui a oferta de EF — 52 a 82 devido ao fato de que a Unica escola
enquadrada na categoria HM (homogénea) foi um dos dois casos eliminados da andlise por ter
um nivel de custo-aluno exageradamente alto.
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Figura 10: Relacéo entre total de alunos na escola e custo-aluno

Como se pode observar na Tabela 24, escolas que tém maior numero de
alunos tendem a ter turmas maiores e uma relacdo aluno/professor maior. De
fato, como indicado na Tabela 25, as correlacbes entre custo-aluno e
matriculas/turma e entre custo-aluno e matricula/docente sado bastante fortes
(Pearson r > 0,500). Assim, sdo mais econfmicas, usando relativamente
menos recursos humanos e espaco fisico por aluno. Por outro lado, reconhece-
se gue esta tendéncia em prol da economia pode acabar prejudicando a

gualidade de ensino.

Tabela 24: Correlacdo entre o total de alunos, nUmero médio de alunos/turmas,
matricula, e total de docentes.

Variaveis Total de N° médio Matricula/Total
alunos Alunos/ Turmas Docentes

Total alunos 1,000 0,950** 0,468**

N° médio Alunos/ Turmas 0,950** 1,000 0,387**

Matricula/Total Docentes 0,468** 0,387** 1,000

Fonte: Banco ESCOLA_BR ** Significativa ao nivel O 0,01
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Tabela 25: Correlacdo entre custos e matricula / docente e matricula / turma

Variaveis Matricula/docente Matricula/turma
CA ECO -0,626** -0,521**
CA_ MAN -0,623** -0,505**

Fonte: Banco ESCOLA_BR
** Correlagdo significativa ao nivel 0 0,01 * Correlacéo significativa ao nivel 0 0,05

Para melhor entender o comportamento do custo-aluno por tipo de oferta, € util
perguntar até que ponto as diferencas no custo-aluno observadas na Figura 8
se aproximam das diferencas entre os tamanhos de turma em cada categoria,
indicadas na Figura 11. Pode-se observar que o tamanho da turma tende a
crescer progressivamente da Creche até o Ensino Médio Regular. Os dados
ajudam a explicar o alto custo da Educacéao Infantil (Creche e Pré-escola), o
fato de que o custo-aluno do Ensino Fundamental 12 a 42 € mais alto que o
custo-aluno do Ensino Fundamental 52 a 82, e 0 mesmo fendmeno quando o
Ensino Normal é comparado ao Ensino Médio Regular. Assim, podemos
concluir que uma parte da diferenciacdo entre o custo-aluno nos diversos tipos
de oferta pode ser compreendida através de efeitos relacionados a economia

de escala.
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Figura 11: Niumero médio de matriculas por turma por tipo de oferta.

Legenda: CRE-Creche; PRE-pre-escola; ALFA-alfabetizaco; EF 1% a 42 — Ensino Fundamental Menor;
EF 5 a 8 — Ensino Fundamental Maior; EM- Ensino Médio; NOR — Curso Normal; TEC — Curso
profissional técnico; EJA — Educacao de Jovens e Adultos; EE — Educagédo Especial.
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Resultados por Escolas de “Qualidade Especial”

Reafirmando o que foi dito no capitulo inicial, a amostra utilizada neste estudo
foi intencional, ndo probabilistica, na perspectiva de realizacdo de um estudo
de custos em escolas da Educacao Basica, consideradas de qualidade, sendo
utilizado como critério basico para a selecdo das unidades escolares o IEE

(indice de escolha da escola).

Tendo isso em vista, € importante registrar que outros critérios foram
considerados para definir escolas de qualidade, a partir das analises
realizadas. Mesmo que muitos critérios tenham sido examinados, apenas cinco
deles foram utilizados para identificar um subgrupo de escolas denominadas
“de qualidade especial”. Tais critérios foram: (1) quanto ao prédio — estado de
conservacgao regular e bom; (2) quanto as dependéncias - condi¢cdes de uso
satisfatorias e muito boas; (3) quanto ao corpo docente — pelo menos, 50%
integrados ao quadro permanente da instituicdo e avaliados quanto a formacao
como qualificados, ou seja, com formacao de nivel superior com licenciatura
plena e/ou pos-graduacao; (4) quanto aos diretores — todos qualificados, com
formacédo superior com licenciatura plena e /ou pos-graduacao; (5) quanto ao
corpo discente — relagdo alunos/turma definida por trés indicadores: até 30
alunos/turmas em Creches, Pré, Alfa, EF — 1%a 43 EF — 5% a 8% até 40
alunos/turmas no EM, E. Técnico (TEC), E.Normal (NOR); e até 35 alunos nas

analises globais.
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Com a aplicacdo destes novos critérios, a oferta dos varios niveis/etapas e
modalidades de ensino nas unidades escolares consideradas de “qualidade

especial” fica distribuida como apresentada na tabela abaixo.

Tabela 26: Oferta de ensino pelo numero de U.E. total e de U.E. “qualidade
especial”

Oferta de ensino U.E. -

Total Qualidade
Creche 14 3
Pré-escola 35 15
Alfabetizacao 10 4
EF- 12 a 42 série 54 15
EF- 52 a 82 série 45 4
E.Médio 33 10
E.Normal 3 3
E.Técnico 9 2
E.Jovens Adultos 26 7
E.Especial 7 2

Fonte: Banco ESCOLA BR

Passando a consideracdo do custo-aluno, vale lembrar os valores dos custos
globais por aluno/ano apresentados na Tabela 20 (totalidade dos casos
validos), isto é, os valores de R$2.020,69 para o CA_ECO e R$1.697,75 para o
CA_MAN. Na perspectiva da analise dos custos globais das U.E. consideradas
de “qualidade especial”, foram identificados 33 casos. Seus valores médios dos
CA_ECO e CA_MAN sao respectivamente R$2.517,87 e R$2.064,83, que
correspondem a aproximadamente 1,2 vezes o0s valores dos mesmos custos da

totalidade das U.E. da amostra.

Comparando-se os dados, constata-se que o CA_ECO e o CA_MAN nas U.E.

de “qualidade especial” em relacdo a amostra total sdo: (1) mais baixos no
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caso de Creche, (2) aproximadamente iguais para a Pré-escola e a Educacéo

Especial e Curso Normal®

e (3) bem mais altos (usualmente em torno de 50%)
para os outros tipos de oferta (ver Tabela 27). Chama atencéo o fato de que o
valor do custo-aluno Alfabetizacdo, nas escolas de “qualidade especial”’, seja

excessivamente elevado, sendo superado apenas pelo custo-aluno dos cursos

Técnico e Normal.

Quanto ao custo dos cursos profissionais, de modo geral os estudos tem
mostrado que este é geralmente elevado, levando-se em conta o custo de
implantacdo e manutencéo de oficinas e laboratérios. Contudo, as classes de
alfabetizacdo, que ora sdo consideradas como integrantes da Educacao Infantil
e ora como série inicial do Ensino Fundamental, ndo tém uma especificidade
que justifiqgue um custo-aluno-ano no valor acima de R$ 3.000,00. E importante
ressaltar, no entanto, que este resultado pode trazer um viés devido ao nimero
muito pequeno de casos considerados (n=4) e o fato de que um desses casos
— situado em escola federal vinculada a UFPA — apresentou valores para

CA_ECO e CA_MAN de R$ 7.139,00 e R$ 6.861,00, respectivamente.?®

2 Em relacdo ao Curso Normal, todos os trés casos da amostra total foram classificados como
cursos de “qualidade especial”.

# A amplitude dos valores para custo-aluno dos cursos de alfabetizacdo de “qualidade
especial” foi enorme. No caso de CA_MAN, o valor maximo (R$ 6.861,00) foi 37 vezes o valor
minimo (R$ 183,00).
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Tabela 27: CA_ECO e CA_MAN, em R$, dos varios niveis e modalidades de
ensino, segundo a oferta no total geral das U.E.e no total das U.E. de “qualidade
especial”.

Ensino Total - U.E. Total - U.E.Qualidade
Niveis/Modalidades N | CA ECO CA MAN | N| CA ECO CA MAN
Creche 14 3.923,50 3.342,14| 3 3.095,00 2.709,66
Pré-escola 35 2.544,34 2.192,54 |15 2.704,93 2.256,33
Alfabetizacao 10 1.815,50 1.608,60 | 4 3.232,00 3.047,75
EF- 12 a 42 série 54 1.777,29 1.546,44 | 15 2.797,46 2.518,93
EF- 52 a 82 série 45 1.624,81 1.335,43| 4 3.164,50 2.762,25
E.Médio 33 2.062,84 1.707,65| 10 3.047,10 2.404,40
E.Normal 3 3.249,66 3.135,66| 3 3.249,66 3.135,66
E.Técnico 9 4.075,00 3.206,00| 2 5.712,00 4.023,50
E.Jovens Adultos 26 1.091,42 97496 | 7 2.045,00 1.905,42
E.Especial 7 1.837,00 1.419,00| 2 1.874,00 1.270,50

Fonte: Banco ESCOLA BR

Ainda comparando os dados da amostra total com essa sub-amostra, é
importante destacar que o CA_MAN e o CA_ ECO dos dois segmentos do EF
apresentam inversao no que diz respeito a tendéncia observada para os seus
respectivos custos. Para as escolas de “gualidade especial”’, o custo-aluno é
mais alto no segmento de 5% a 82 como era esperado, enquanto que, em
relacéo aos custos da amostra como um todo, os resultados se invertem, tendo
0 segmento de 12 a 42 apresentado resultados mais altos. De novo, a razéo
para esta inconsisténcia pode estar relacionada com o pequeno numero de
lcasos considerados, pois apenas quatro escolas da amostra ofereceram o

EF- 5% a 82 em nivel de “qualidade especial”.

A Figura 12 a seguir serve para ilustrar os resultados apresentados na Tabela

27, com foco no CA_MAN.
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Figura 12: Custo por aluno/ano (CA_MAN) por oferta de ensino, considerando a
amostra total e a de qualidade especial.

Legenda: CRE-Creche; PRE-pre-escola; ALFA-alfabetizaco; EF 1% a 42 — Ensino Fundamental Menor;
EF 5 a 8 — Ensino Fundamental Maior; EM- Ensino Médio; NOR — Curso Normal; TEC — Curso
profissional técnico; EJA — Educacao de Jovens e Adultos; EE — Educagédo Especial.

Resultados de Custo-Aluno por Indicadores de Qualidade Escolar

Pretende-se nessa secdo analisar o custo-aluno em relacdo a indicadores de
qualidade escolar. Esta analise é possivel porque, embora todas as escolas da
amostra tenham sido selecionadas em funcéo de apresentarem condi¢des para
uma oferta de ensino de qualidade, a qualidade de cada uma delas varia muito

conforme as medidas disponiveis.
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Logo abaixo, apresenta-se a relacdo entre custo-aluno-ano e a qualidade das
instalacdes da escola. Para esta analise foram utilizadas duas escalas, uma
referente a conservacao do prédio e outra para as condicdes de uso das suas
dependéncias, ja descritas anteriormente no perfil das escolas da amostra. A
Tabela 28 mostra que os dois indicadores de qualidade sédo positivos, mas
fracamente correlacionados com custo-aluno-ano. A correlagdo € um pouco

mais forte em relacdo com as dependéncias do que com o prédio.

Tabela 28: Correlacdo entre custo-aluno, condi¢gdes dos prédios e condi¢cdes de
uso das dependéncias.

.. indice
L Indice =
Variaveis - Conservagéo.
Cons. Prédio P
Dependéncias
CA_ECO 0,195 0,252*
CA_ MAN 0,151 0,193
Fonte: Banco ESCOLA_BR *Significativa ao nivel a 0.05

A relacdo entre qualidade das condicdes fisicas da escola e custo-aluno-ano
fica mais claramente evidenciada através da figura 13. A categoria Avaliacao
Positiva representa escolas com um escore médio por item igual ou maior
Satisfatério nas duas escalas (ver Tabela 14). Em outras palavras, sao escolas
que tém prédio e dependéncia satisfatérios, com relagdo a média. Como pode
ser visto, boas condi¢@es fisicas e de uso tém custo, pois o custo-aluno-ano
das escolas na categoria Avaliacdo Positiva é significativamente maior que o

custo-aluno-ano das escolas na categoria Avaliacdo Negativa.
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Figura 13: Custo-aluno-ano e qualidade das condi¢@es fisicas das escolas

Um outro indicador de qualidade é o nimero médio de alunos por turma, ja
tratado na se¢do que discutiu Economias de Escala. Supbe-se que quanto
~ . . 30 .
menos alunos na sala de aula, melhores sdo as condi¢cfes de ensino™. A figura
subsequente ilustra esta relagdo, ao comparar custo-aluno-ano com escolas
gue tém, em média, menos do que 30 alunos na sala de aula com as que tém
mais do que 30 alunos. A diferenca € marcante. Em outras palavras, qualidade
custa. A reducdo do numero de alunos em cada turma aumenta

significativamente o custo-aluno.

% para acompanhar a discussdo sobre a relacdo qualidade de ensino x tamanho da classe,
sugere-se a consulta a www.classsizematters.org.
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Figura 14: Relacéo entre custo-aluno-ano e o numero de alunos em sala de aula

Outras andlises examinaram a relacdo entre custo-aluno-ano e uma série de
indicadores relacionados a qualidade dos recursos humanos da escola. Os
indicadores considerados foram:

» Percentual de docentes com ensino superior completo com licenciatura
(inclusive os com pos-graduacao);

» Percentual de funcionarios com ensino superior completo (inclusive os
com pos-graduacao);

» Grau de formagédo do Diretor (1 = formag&o minima, ou seja, ensino
superior completo com licenciatura; 0 = sem a formac¢ao minima);

» Percentual de docentes que fazem parte do quadro efetivo;

» Percentual de funcionarios que fazem parte do quadro efetivo;

» Percentual dos docentes que trabalham numa Unica escola,

» Tempo médio de servigo na escola — docentes;

» Tempo médio de servigo na escola — diretor;

» Tempo médio de servi¢o na escola — funcionarios;

» Tempo médio total de servico — docentes;
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» Tempo médio total de servi¢o — diretor;
*» Tempo médio total de servigo — funcionarios;
» Percentual médio do tempo do professor dedicado a atividades fora da

sala de aula.

Nenhum dos indicadores acima obteve correlacdo significativa com custo-
aluno-ano ECO ou com custo-aluno-ano MAN. Os fatores mais correlacionados
com custo-aluno-ano foram os que abordaram a qualificacdo dos funcionarios,
o tempo médio de servico na escola — docentes, e o percentual dos docentes
gue trabalham em uma Unica escola, apresentando coeficientes entre r = 0,10
e 0,20. Um resultado que chama atencéo diz respeito aos coeficientes relativos
aos indicadores relacionados com a qualificacdo dos docentes e do diretor, por
serem muito fracos e negativos. Uma explicacéo para este resultado € o fato de
gue as variaveis de qualificacdo dos docentes e dos diretores apresentam uma
variacdo relativamente pequena*. Em outras palavras, as escolas da amostra,
por terem sido intencionalmente selecionadas pelo critério condigbes de
gualidade, tendem a ter a grande maioria do seu pessoal formalmente

qualificado.

Relacionado com a questdo da qualidade do pessoal da escola esta o salario
médio dos seus docentes efetivos. O referido salario médio por escola variou
muito entre elas, situando-se entre um minimo de R$ 278,00 e um maximo de
R$ 4.278,00, com uma média de R$ 1.070,00 e uma mediana de R$ 853,00. E

bom lembrar que esses valores refletem salarios na sua forma bruta, so6 tratam

%1 84% dos diretores foram “qualificados” e 62% das escolas da amostra tiveram um percentual
superior a 80% de docentes “qualificados”.
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dos professores que fazem parte do quadro efetivo, e levam em conta o décimo
terceiro més, as férias e 0s encargos patronais, conforme explicitado
anteriormente. Como era de se esperar, existem correlacdes fortes entre a
variavel salario médio dos docentes efetivos e os dois indicadores de custo-
aluno-ano, sendo r=0,66 no caso de CA_ECO e r=0,68 para CA_MAN. Assim,
uma boa parte da variacdo observada em relacéo ao custo-aluno-ano pode ser
explicada pela variacdo dos salarios medios dos docentes efetivos nas escolas

estudadas.

Outros indicadores de qualidade escolar estudados foram a autonomia
financeira da escola, o esforco financeiro da escola, e a competéncia de
gerenciamento financeiro da escola, variaveis estas discutidas na sub-secéo
Recursos Financeiros Recebidos e Aplicados. As correlacbes entre
autonomia/custo-aluno e esforgo/custo-aluno indicaram uma relagdo moderada
(em torno de r=0,30), mas nenhuma relacéo expressiva foi encontrada no caso
de competéncia/custo-aluno. Fica evidente que estes resultados ndo sé&o
conclusivos, pois os indicadores sao bastante frageis, exigindo um maior

aprofundamento em estudos posteriores.

Determinantes Principais de Custo-aluno

Com o objetivo de identificar os determinantes principais do custo-aluno-ano,
procedeu-se a uma etapa de modelagem e analise dos dados estatisticos

disponiveis. Para tanto, partiu-se da no¢ao de que aquele custo é afetado por
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trés dimensdes: 0 contexto, as caracteristicas da escola e a qualidade escolar.
Entendendo-se, com isso, que a determinacdo do custo € uma situacao
complexa, sujeita a influéncia de diversos fatores que se encontram inter-
relacionados, optou-se por utilizar a técnica da Modelagem de Equacdes
Estruturais®®. Tal metodologia caracteriza-se pela sua elevada capacidade de
articulacéo de variaveis sociais, uma vez que permite calcular simultaneamente
todas as relacdes existentes entre os fatores associados a questéo investigada

(LIMA, 2005).

Assim sendo, foi construido um modelo de equacdes estruturais que estimasse
o custo-aluno MAN em funcdo das trés dimensdes citadas. Durante a
modelagem, foram testadas diversas variaveis concernentes aquelas
dimensdes. Contudo, apenas algumas delas mostraram-se relevantes ao final
da analise. No que se refere a dimensao “contexto”, apenas as variaveis sobre
a localizacéo rural ou urbana da escola e sobre o nivel de desenvolvimento
econdmico do estado mostraram-se influentes. Dentre as “caracteristicas da
escola”, se destacaram o numero total de salas de aula, o salario médio dos
professores, a relacdo matricula/docente e a dependéncia administrativa da
escola. Por fim, no que concerne a qualidade escolar, a intencdo inicial era
construir uma Unica variavel latente para representa-la. Entretanto, a
manipulacdo dos dados estatisticos apontou a necessidade de que tal
dimensdo participasse do modelo através de duas variaveis latentes: as

“condi¢des fisicas” (indicadas pelo indice global de conservacdo do prédio e

%2 para viabilizar a referida técnica, foi utilizado o programa computacional EQS 6.0, software
especificamente criado para tal fim.
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pelo indice global de conservacdo das dependéncias) e a “formacdo de
profissionais” (indicada pela qualificacdo dos professores do quadro
permanente da escola e pela formacédo do diretor). Os resultados finais do
modelo, referentes as 95 escolas da amostra®®, sdo apresentados na Figura 15.
Nesta representacao grafica, os elementos foram dispostos de modo a refletir
uma sequéncia logica e temporal que acompanha as relacdes estabelecidas

entre os fatores analisados.

Cons.
234 Prédio

Uso
Dep.

Estrutura
Fisica
r2=.048

Rural/Urb.

qualilf.
docente

Formacéao de
Profissionais
r2=.044

qualif.
diretor

Salario
Médio
r2=.392

Estado

.266

-.42

Mat./Doc.
r2=.236

Adm.

.095

Baseado em 95 casos.
BBNFI=.996
BBNNFI=.996
CFI=.997
RMSEA=.157

Figura 15: Modelo de equacdes estruturais sobre a determinagédo do custo-aluno
MAN “como funcéo das dimensdes “contexto”, “caracteristicas da escola” e
“qualidade escolar”.

% Considerando-se que a CA_MAN foi a variavel dependente para fins dessa andlise, foram
mantidas as 95 escolas da amostra, vez que as duas excluidas anteriormente provocam
distor¢cBes devido ao custo de suas instalacdes fisicas (custo CA_ECO).
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Antes de se passar aos comentarios substantivos sobre os achados, cabe
assinalar que o diagrama mostra valores padronizados dos coeficientes
(Beta)**, sendo que todas as relagdes apresentadas sdo significantes no nivel
de 5%. Além disso, os coeficientes que avaliam a qualidade do modelo®
indicam que, de uma forma geral, esse modelo apresenta ajuste satisfatorio

aos dados empiricos.

Além do bom ajuste aos dados, uma outra indicacdo de que tal modelo pode
ser considerado como uma abordagem adequada da questdo investigada é
que ele explica uma proporcdo bastante alta da variabilidade do custo-aluno
manutencao: 84,7% (valor denotado pelo r2). A esse respeito, € oportuno
mencionar que, durante o processo de analise de dados, foi também estimado
um outro modelo, semelhante a esse, mas que tinha o custo-aluno econémico
como variavel dependente, em lugar do CA_MAN. Ambas as modelagens
ofereceram resultados bastante parecidos, podendo-se notar apenas algumas

diferencas.

A primeira diferenca refere-se ao melhor potencial explicativo apresentado pelo
modelo estimado com o custo-aluno manutencao (84,7%), em relacdo a
explicacéo fornecida por aquele calcado no custo-aluno econémico (72,8%). A

segunda diz respeito a confiabilidade da medida do CA_MAN em relacdo a do

% A Beta indica a mudanca em termos de desvios padrdo da varidvel dependente decorrente
de uma mudanca de um desvio padrdo da variavel independente.

* Tais coeficientes sdo: BBNFI — Bentler-Bonett Normed Fit Index; BBNNFI - Bentler-Bonett
Non-Normed Fit Index; CFl — Comparative Fit Index; RMSEA — Root Mean-Square Error of
Approximation.
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CA_ECO, pois o ultimo incluiu trés variaveis (terreno, prédio e merenda) cujo
calculo foi baseado em estimativas imprecisas, conforme explicitado no

capitulo que trata da metodologia da pesquisa.

Assim sendo, a observacdo do referido modelo permite destacar alguns
determinantes principais do custo-aluno manutencéo, indicando efeitos diretos,
efeitos indiretos (através de variaveis intervenientes) e efeitos totais (efeitos
diretos + efeitos indiretos). Os referidos efeitos sdo sumarizados na tabela a

seqguir.

Tabela 29: Efeitos dos principais determinantes de CA_MAN

Variavel Efeito Direto | Efeito Indireto | Efeito Total
Estado ,095 ,361 ,456
Rural/Urbana - ,025 ,025
NUmero de Salas - -,016 -,016
Formac&o Professor - ,102 ,102
Matricula/Docente -,604 - -,604
Estrutura Fisica ,075 - .075
Dependéncia Administrativa ,245 ,297 ,542
Salario Médio Professores ,328 - ,328

Fonte: Banco ESCOLA BR

Observa-se que a variavel que mostra maior efeito direto (e também total) é a
caracteristica escolar “matricula/docente” (-0,604), o que indica que custos
mais altos séo associados a escolas que tém relativamente poucos alunos por
professor. Como visto anteriormente, esta tendéncia foi importante na
explicacdo de dois resultados ndo esperados: o fato de que o custo-aluno
meédio foi mais alto para escolas municipais do que para escolas estaduais e o
fato de que o custo-aluno médio foi mais alto para ensino fundamental 12 a 42

série do que para ensino fundamental 52 a 82 série.

102



A caracteristica “dependéncia administrativa” apresenta-se como 0 segundo
fator mais influente, tendo um efeito direto (.245) e também indireto (.297), pois
se relaciona com o fator matricula/docente. A relevancia desta variavel é fruto
da grande diferenca em termos de custo-aluno médio entre escolas federais,
por uma lado, e escolas estaduais e municipais, por outro. As variaveis
seguintes, em ordem do seu efeito total, sdo as variaveis “nivel do
desenvolvimento econémico do estado, que impacta principalmente de forma
indireta, “salario médio de professor”, cujo efeito direto € o segundo mais forte,
e “formacdo de profissionais”, um indicador latente que mede a qualidade
escolar. Os efeitos dos demais variaveis no modelo — localiza¢&o urbano/rural,
0 numero de salas na escola e as condi¢cdes de sua estrutura fisica — exercem

efeitos inexpressivos.

Observa-se ainda que a contemplacédo conjunta das variaveis aqui abordadas
tem o mérito de permitir compreender a forma como se articulam os diversos
fatores envolvidos no processo de determinacdo do custo-aluno manutencéo,
assim como de estimar a intensidade das relacdes estabelecidas. E possivel,
por exemplo, perceber os efeitos que 0s aspectos contextuais exercem sobre
as caracteristicas escolares. Nesse sentido, tem-se que a localizagcdo escolar
(rural ou urbana) ajuda a explicar uma proporcdo da variabilidade do numero
total de salas de aula das escolas que compdem a amostra (6,7%) e a
formacao dos seus profissionais (4,0%), conforme demonstrado pelos valores
dos respectivos r2. De modo anélogo, a formacéo de profissionais, o nivel de
desenvolvimento econdmico do estado e a dependéncia administrativa da

escola. Contribuem para esclarecer uma parcela de 39,2% da variabilidade do
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salario meédio dos professores. Percebe-se, também, que a relacéo
matricula/docente € uma funcdo do nivel de desenvolvimento econémico do
estado (estados com niveis maiores tendem a ter um numero menor de
discentes por docente) e as condi¢cbes da estrutura fisica da escola € uma
funcéo de nivel de desenvolvimento do estado (mais desenvolvimento, melhor

estrutura) e o numero de salas na escola (mais salas, pior estrutura).

Conclui-se que, de um modo geral, o CA_MAN é determinado, principalmente,
por caracteristicas escolares, com os fatores contextuais exercendo um efeito
menor e com a dimensao que trata da qualidade do ensino revelando um efeito

menor ainda*®.

% E obvio gue o efeito da qualidade escolar seria bastante maior se a variavel matricula/docente fosse
considerada um indicador de qualidade (pois reflete o nimero de alunos por turma) e ndo uma
caracteristica da escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este relatério apresentou os resultados referentes a 2% etapa da pesquisa
Levantamento do custo-aluno-ano em escolas da Educacdo Bésica que
oferecem condi¢cbes para a oferta de um ensino de qualidade, concebida e
financiada pelo INEP e desenvolvida em rede nacional por grupos
universitarios situados em diversas regides do Brasil. O objetivo principal da
pesquisa foi determinar o custo-aluno de escolas publicas de diversos tipos e
contextos, vistas como escolas de qualidade, com uma possivel aplicacdo no

estabelecimento de politicas como o Fundef/Fundeb.

Para atender a esse objetivo, as andlises realizadas buscaram identificar
tendéncias gerais e explicar as variacdes observadas, através dos dados
guantitativos registrados no Banco ESCOLA BR. Para isso, 0os custos das
unidades foram agrupados segundo duas dimensfes: custo-aluno-ano de
manutencdo do ensino (CA_MAN), relativos aos insumos considerados
indispensaveis ao funcionamento do cotidiano escolar, e custo-aluno-ano
econdmico (CA_ECO), considerando tanto a manutencdo quanto o

desenvolvimento do ensino e também a merenda escolar.

Os resultados dessa pesquisa foram baseados em levantamentos realizados in
loco em 95 escolas publicas localizadas em 44 municipios de 08 estados

brasileiros. A amostra foi intencional, constituida por escolas que alcancaram
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critérios de qualidade, indicadas pelo INEP, a partir de dados do censo escolar

e também pelos oito grupos responsaveis pelo trabalho de campo.

E importante destacar que as analises realizadas foram limitadas pelos dados
existentes no referido banco e, assim, consideram apenas custos ao nivel da
escola, omitindo, dessa forma, certos custos indiretos, como 0s associados a
administracao central do sistema e a renda sacrificada pelos alunos envolvidos.
E também necessario apontar que a pesquisa foi inicialmente concebida como
um estudo de um conjunto de casos, ndo se propondo a produzir resultados
generalizaveis baseados numa amostra estatisticamente representativa.
Assim, os achados e conclusfes aqui reportados devem ser interpretados com
muita cautela, pois indicam tendéncias que, na melhor das hipdteses, sdo
apenas indicativas e/ou sugestivas para a tomada de decisbes das futuras

politicas e acoes.

As limitacdes inerentes a amostra analisada sao ressaltadas pela analise do
perfil das escolas estudadas, pois estas apresentaram caracteristicas muito
diversificadas, em relacdo aos seus contextos e no que diz respeito as suas
caracteristicas. Uma parte das variagbes observadas foi intencional,
contemplada no processo de amostragem. Uma outra parte, no entanto, foi
inesperada, pois a selecdo de escolas poderia ter resultado em uma amostra
relativamente padronizada em termos da qualidade do conjunto escolhido, mas
as unidades variaram muito a este respeito. Indicadores que trataram de

construtos tais como as condic¢des fisicas da escola, o nivel de qualificacédo dos
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seus docentes e funcionarios, o tamanho médio das turmas e o grau de
autonomia, esforco e competéncia financeira revelaram que uma parte das
escolas poderia ter a sua qualidade questionada. Para contornar essa
heterogeneidade, uma parte da analise focalizou uma sub-amostra composta

de 33 escolas de “qualidade especial”.

Diante da diversidade acima apontada, ndo é de surpreender que os resultados
referentes as estimativas de custo-aluno-ano também tenham apresentado
grandes variacdes, com altos niveis de assimetria e, as vezes, com 0 desvio
padrdao excedendo o valor da média. Apesar disso, optamos pelo uso de
estatisticas paramétricas nas analises, pelas possibilidades por elas

disponibilizadas e pelo entendimento que os resultados ndo sao conclusivos.

Tendo essas limitacbes em mente, abordamos a seguir os principais achados
da pesquisa, no que refere as politicas relacionadas ao financiamento publico

da Educacéo Basica no Brasil.

A respeito do custo-aluno-ano global, para a amostra como um todo, o valor
encontrado (em montantes referentes ao ano de 2003) foi em torno de R$
2.000,00 e R$ 1.700,00 para CA_ECO e CA_MAN, respectivamente. Para a
sub-amostra de escolas de “qualidade especial’, essas médias chegaram a

aproximadamente R$ 2.500,00 e R$ 2.000,00.
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Os respectivos valores medianos da amostra geral foram mais baixos (entre R$
1.100,00 e R$ 1.500,00), mas o que fica evidente € a necessidade de
contemplar um nivel de dispéndio no ensino publico substancialmente maior do
gue aquele que é praticado atualmente. No periodo da realizacdo da pesquisa,
os valores minimos estabelecidos para o Fundef foram inferiores a R$ 500,00
e, em 2005, eles ficaram um pouco acima de R$ 600,00. Informacbes
disponiveis na internet nesta data (julho de 2005) indicam que o valor-aluno do
Fundeb, proposto pelo MEC, sera em torno de R$ 1.000,00, valor menor que

aguele sugerido pelos dados aqui apresentados.

Os dados da pesquisa confirmam que o componente principal do custo-aluno é
0 custo do pessoal. Para as escolas da amostra, os salarios dos professores
constituiram 59% do custo total e os salarios dos trabalhadores em educacéao
(docentes + funcionarios) representaram 84% do conjunto. Assim, parecem
acertadas as propostas atualmente sendo ventiladas que estabelecem que,
pelo menos, 60% e 80% dos gastos em MAN estejam vinculados ao

pagamento de docentes e trabalhadores em educacéo, respectivamente.

Os principais achados sobre a relacdo entre o contexto e o custo-aluno podem
ser vistos a seguir, quanto a dependéncia administrativa, a regido e a
localizacdo urbana (capital e ndo capital) ou rural ao qual a escola esta ligada.
Quando comparados por dependéncia administrativa, o0s resultados da

pesquisa revelaram que os custos de escolas federais sdo muito mais altos do

gue os custos de unidades estaduais ou municipais. Os custos das escolas
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municipais tendem a ser um pouco mais altos do que os de escolas estaduais,
em grande parte porque as Uultimas apresentam relacbes aluno/turma e

aluno/docente mais altas.

O custo-aluno tende a variar entre as unidades federativas de acordo que a
renda per capita do estado, com os valores mais altos nos estados das regides

Sul/Sudeste e mais baixos nas escolas da regido Nordeste.

O custo-aluno tende a ser mais alto nas cidades capitais do que fora delas. As
diferencas entre o custo-aluno das cidades néo capitais e das zonas rurais ndo

sao significavas.

Quando o custo-aluno é avaliado por tipo de oferta, o grafico que apresenta os
valores encontrados tende a tomar a forma de um “U”, mostrando que o custo-
aluno sdo mais altos nos extremos da hierarquia da Educacéo Basica (Creche
e Ensino Médio Profissional) e mais baixos no meio (Ensino Fundamental). Os
altos custos da Educacao Infantil sdo devidos, em grande parte, a baixa
relacdo aluno/professor neste nivel. Por outro lado, no Ensino Profissional, sdo
ligados aos salarios dos professores e aos investimentos em material
permanente. Assim, os dados da pesquisa indicam que um valor diferenciado é
defensavel, com montantes maiores para a Educacéo Infantil e para o Ensino
Médio, especialmente no que concerne as modalidades de cunho profissional.

Por outro lado, com a exce¢do dos niveis Creche e Ensino Profissional, o
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diferencial entre tipos ndo parece ser grande, o que significa que politicas de
diferenciacdo podem ser simplificadas, estabelecendo, talvez, apenas dois
valores, um referente a Educacao Infantil e Ensino Profissional e outro para
todos os outros niveis. A diferenciacdo agora praticada em relacado ao valor
minimo do Fundef, atribuindo uma quantia mais alta para o segmento de 5%a 8%
do que para aquele de 1% a 4% n&o parece ser sustentavel no escopo desse
estudo, pois 0 segmento de 52 a 82 tende a compensar, através de economias

de escala derivadas de turmas maiores, 0s seus salarios mais altos.

Finalmente, o estudo examinou relacdes entre custo-aluno e uma quantidade
de diferentes variaveis, representando o contexto, as caracteristicas e o nivel
de qualidade da escola. Como resultado dessa analise foi produzido um
modelo baseado em equacdes estruturais, em que relacdes diretas e indiretas
foram investigadas. Os resultados revelaram que os determinantes de custo-
aluno mais importantes foram a relacdo matricula/docente, a dependéncia
administrativa da escola e o nivel de desenvolvimento econdmico do estado em
que ela se situa. Também importantes foram as variaveis que trataram do
salario médio dos professores da escola e do nivel de formacédo de seus
profissionais. Outras variaveis exerceram influéncia, mas em magnitudes

menores.

O exercicio de modelagem foi de natureza apenas exploratéria, especialmente
pelo fato de que as escolas foram escolhidas de maneira ndo aleatéria, para

compor estudos de caso em diferentes localidades. E, portanto, fundamental
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gque novas iniciativas sejam implementadas, a partir de amostras
estatisticamente representativas, para aprofundar a analise das tendéncias
apresentadas nesse estudo e buscar novas relagdes, diante da diversidade do
contexto educacional brasileiro. Com isso, sera possivel uma compreensao

maior sobre o custo-aluno no ambito do ensino publico de qualidade.

111



REFERENCIAS

BRASIL. Emenda Constitucional n°® 14 de 12 de setembro de 1996. Modifica os
arts. 34, 208, 211, e 212 da Constituicdo Federal e da nova redacao ao art. 60
ADCT. In: Brasil. MEC. Fundescola. Marcos Legais. Brasilia, DF, 2001a.

. Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional. In: BRASIL. MEC. Fundescola. Marcos Legais.
Brasilia, DF, 2001b.

. Lein. ©9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério. In: BRASIL. MEC. Fundescola. Marcos Legais, Brasilia, DF, 2001c.

. MEC. Custo direto de funcionamento das escolas publicas de 1 °grau.
Brasilia: Secretaria de Ensino Basico, 1987.

MEC.INEP Problematizacdo do conceito de qualidade presente na
pesquisa custo-aluno-ano em escolas de Educacdo Basica que oferecem
condicdes para a oferta de um ensino de qualidade. Brasilia: Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira, 2004a. (Relatorio de
Pesquisa nao publicado)

. MEC. Fontes de Recursos e Percentuais do Fundef e do Fundeb.
Disponivel em < http://www.ec.gov.br > Acesso no periodo maio.jun. 2005.

. MEC. Proposta de Emenda Constitucional que modifica o art. 212 da
Constituicdo Federal e da nova redacéo aos arts. 60 e 76 do ADCT. Disponivel
em: <http://www.mec.gov.br> Acesso no periodo out.-nov./2004c.

CALLEGARI, C. Ensino Fundamental: a municipalizacdo induzida. S&o Paulo:
SENAC, 1997.

CASTRO, C.M. Investimento em educag&o no Brasil. Rio de Janeiro: IPEA /
INPES, 1973.

, C.M.; ASSIS, M; OLIVEIRA, S. Ensino técnico: desempenho e custos.
Rio de Janeiro: IPEA, 1972.

CASTRO, J.A. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e
Valorizacdo do Ensino e Valorizacdo do Magistério (Fundef) e seu impacto no
financiamento do Ensino Fundamental. Brasilia, DF: IPEA, 1998.

CNDE. Campanha Nacional pelo Direito & Educagéo. Fundef: valor legal e valor

do decreto presidencial (tabela). Disponivel em < http://www.campanha
educacéo.org.br > Acesso em jun.2005.

112



COHN, E. The economics of education.Cambridge, MA: Ballinger, 1979.

DAVIES, N. O Fundef e o orcamento da educacao: desvendando a caixa preta.
Niteroi, RJ: autor, 1998.

FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS. Custos na area
educacional publica na regido metropolitana de S&o Paulo. Brasilia: FIPE,
1994.

HARBISON, R.W.; HANUSHEK, E.A. Education performance of the poor:
Lessons from rural northeast Brasil. Oxford, Inglaterra: Oxford University Press,
1992.

LEVIN, H. M. Cost-benefit analysis. In: M. Carnoy (org.) International
encyclopedia of economic of education. (22 ed.). Oxford, Inglaterra: Pergamon
Press, 1995, pp. 360-364.

. Cost-effectiveness - A primer. Newbury Park: Sage, 1983.

LEVY, S.; CAPRINO, A. C.; NUNES, E. M. Anéalise Econbmica do Sistema
Educacional de Sao Paulo. Sao Paulo: IPE/USP, 1970.

LIMA, A. L. M. de C. Modelagem de Equacgbes Estruturais: uma contribuicdo
metodologica para o estudo da pobreza. Tese de Doutorado, Programa de Pos-
graduacdo em Ciéncias Sociais. Salvador: Universidade Federal da Bahia,
2005.

MELCHIOR, J. C. de A. Mudancas no financiamento da educacdo no Brasil.
Campinas, SP: Autores Associados, 1997.

MONLEVADE, J.; FERREIRA, E.B. Fundef e seus pecados capitais. Ceilandia,
D.F.: Idéia, 1997.

OLIVEIRA, Uma dimensao avaliativa da Fundef: a desigualdade regional.
Educar em Revista, Curitiba, n°. 22, p. 139-151, 2003.

PARO, V.H. O custo do ensino publico no Estado de Sdo Paulo — estudo de
custo-aluno na rede estadual de primeiro e segundo graus. Cadernos de
Pesquisa, Sdo Paulo, n°. 43, p.3-29, 1982.

PINTO, J.M. de R. Um fundinho chamado “fundao”. In: Dourado, L.F. (org.).
Financiamento da Educacdo Basica. Campinas, SP: Ed. UFG; Autores
Associados; 1999.

VERHINE, R.E. Determinagdo de custos educacionais: uma andlise
panoramica do estado da arte. Revista Educacdo —PUC/ RS, v. 21, n°. 35,
1998, p.107-122.

113



. Um experimento chamado Fundef: uma anélise do seu desempenho
no cenario nacional e no contexto da Bahia. Educacéo Brasileira, Brasilia, v.
22, n°. 45, 2000, p. 121-146.

; ROSA, D.L. Fundef no Estado da Bahia. Revista Gestdo em Acéo,
Salvador, v.6, n. 2, jul. /dez. 2003, p. 107-117.

: MAGALHAES, A. L. O Impacto do Fundef no Brasil: resultados de um
estudo comparativo realizado em rede nacional. In: Anais do Encontro
Internacional da SBEC: construindo a identidade da América Latina. CD-Rom.
ISBN 85-7430-411-5. 10 a 12 de novembro de 2003. Rio Grande do Sul.

VERRY, D.W. Educational cost functions. In: G. Pascharopoulos
(org.).Economics of education: research and studies. Oxford, Inglaterra:
Pergamon Press, 1987, p. 400-409.

WOODHALL, M. Cost analysis in education. In G. Pascharopoulos
(org.).Economics of education: research and studies. Oxford, Inglaterra:
Pergamon Press, 1987, p. 393-399.

XAVIER, A.C.R.; AMARAL SOBRINHO, J.; MARQUES, E. (orgs.). Gestao
escolar: desafios e tendéncias. Brasilia: IPEA, 1994.

114



ANEXO 01

Equipes estaduais da 1% etapa da pesquisa Levantamento do custo-aluno-
ano em escolas da Educacéo Béasica que oferecem condi¢cbes para oferta
de um ensino de qualidade

Coordenadores Estaduais da Pesquisa
UFPA

Rosana Maria Oliveira Gemaque
Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos
UFPI

Rosana Evangelista da Cruz

UECE

Sofia Lerche Vieira

UFG

Joéo Ferreira de Oliveira

UFMG

Marisa Ribeiro Teixeira Duarte

Maria Rosimary Soares dos Santos

USP

Romualdo Luiz Portela de Oliveira
Rubens Barbosa de Camargo

UFPR

Andréa Barbosa Gouveia
Angelo Ricardo de Souza
Monica Ribeiro da Silva

UFRGS

Nall Farenzena
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EQUIPE NACIONAL DE PESQUISADORES E DE AUXILIARES
UFPA

Pesquisadores

Prof* Ms. Rosana Maria Oliveira Gemaque (Coordenadora)

Prof® D' Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos (Coordenadora)
Prof® D" Orlando Nobre de Souza

Prof2 Dalva Valente Guimaraes Gutierres

Auxiliares de Pesquisa

Ana Claudia da Silva Pereira (Pedagoga)

Ana Lidia Cardoso do Nascimento (Mestranda - NAEA)
Diana Lemes Ferreira (Mestranda CE-UFPA)

Edla Cristina Rodrigues Caldas (Pedagoga)

Fabricio Aaréo Freire Carvalho (Mestrando CE-UFPA)
Ivanildo do Socorro Mendes Gomes (Mestrando CE-UFPA)
Jadson Fernando Garcia Goncgalves (Mestranda CE-UFPA)
Lucélia Tavares Guimaraes (Mestranda PUC-SP)

Luizete Cordovil Ferreira da Silva (Mestranda CE-UFPA)
Mariza Felipe Assuncéo (Mestranda CE-UFPA)

Maria Celeste Gomes Faria (Pedagoga)

Maria Rosana de Oliveira Castro (Pedagoga)

Méarcia Mariana Bittencourt Brito (Pedagoga)

Sidnay Alves Goncalves (Pedagoga)

Secretaria
Luana Cristina dos Passos Alves (Graduanda de Pedagogia)

UFPI

Professores

Ana Maria Padua de Oliveira (CCE/DEFE)

Luis Carlos Sales (CCE/Mestrado em Educacao)

Maria do Socorro Lages de Carvalho (CCE/DEFE)

Maria Nazaré Ribeiro dos Santos (CCHL/DCCA)

Rosana Evangelista da Cruz - Coordenadora (CCE/DEFE)

Alunos

Adriana dos Santos Rocha

Antbnia Ravache Oliveira Silva

Davi Albino da Silva

Francislene Santos Castro

Gedrgia Carine Melo Vieira

Janete Marcia Morais Oliveira Moura
Maria de Jesus Rodrigues

Maria Ivoneide V. de Macedo
Maria José da Costa Sales

Maria Luiza Cavalcante Barbosa
Paulo José Macedo Brito

Raquel Alves da Silva

Samara de Oliveira Silva

Sandra Regina de Moraes Cunha Rodrigues
Silvania Uchba Castro
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Tatiane Soares Vieira
Yuri Alves Coelho de Sousa

UECE

Pesquisadores

Sofia Lerche Vieira (Coordenadora)

Eloisa Maia Vidal

Humberto de Andrade Carmona

Isabel Maria Sabino de Farias

Joao Batista Carvalho Nunes

José Eudes Baima Bezerra

Justo Luis Pereda Rodriguez

Maria Glaucia Menezes Teixeira Albuquerque
Maria Teresa Moreno Valdés

UFG
Jodo Ferreira de Oliveira (Coordenador)

UFMG

Marisa Ribeiro Teixeira Duarte
Maria Rosimary Soares dos Santos
Nigel Brooke — Consultor

Estagiarios de Pesquisa
Thais Tavares Lacerda
Katia Mendes Leal

Programacao de Base de Dados
Tiago de Souza Lima Gomes

Auxiliares de Pesquisa
Mercy Rodrigues Ligeiro
Elizete Rodrigues de Souza
Rui do Porto Seabra
Rejane do Porto Seabra

USP/FACED

Pesquisadores

Adriana Aparecida Dragone Silveira
Alessandra Arrigoni

Ananda Grinkraut

Ana Paula Santiago do Nascimento
Andrea de Carvalho Zichia

Claudia da Silva Maciel

Daniela Fagundes Portela Katia Aparecida dos Santos
David Pitombeira

Egle Pessoa Bezerra

Edson Machado

[-Juca Pirama Camargo Gil

Kamila Rumi Toyofuki

Luciane Muniz Ribeiro
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Lucilene Rossi

Maria Helena Schuveter

Romualdo Luiz Portela de Oliveira (Coordenador)
Rubens Barbosa de Camargo (Coordenador)

UFPR

Professores / Coordenadores

Andréa Barbosa Gouveia — DEPLAE/ Setor de Educagédo/ UFPR
Angelo Ricardo de Souza— DEPLAE/ Setor de Educacéo/ UFPR
Monica Ribeiro da Silva— DEPLAE/ Setor de Educacédo/ UFPR

Colaboradoras
Ana Lorena de O Bruel — Pedagoga da Rede Municipal de Ensino de Curitiba.
Isabelle Alves Soares — Académica do Curso de Pedagogia

Bolsistas de Iniciacéo Cientifica
Adriana B. Siqueira
Adriane Schip

Alessandra Vilha

Aline C. Vernick

Cyntia Schuster

Daniele de Godoy

Dhaiane de J. R. Bruno
Glauciane Périco

Hellen Christina Gongalves
Juciane Zuanazzi

UFRGS/ FACED

Professores

Nall Farenzena (coordenadora)
Leni Vieira Dornelles

Maria Cristina Bortolini

Naira Lisboa Franzoi

Vera Maria Vidal Peroni

Outros Pesquisadores

Catarina Alici L. Deggeroni (aluna do Programa PEC do PPGEDU/FACED/UFRGS)
Cleusa Terres Schuch (aluna do Programa PEC do PPGEDU/FACED/UFRGS)

Emilio Luiz Pedroso Aradjo (aluno do Curso de Mestrado do
PPGEDU/FACED/UFRGS)

Jaqueline Bittencourt (aluna do Curso de Especializacdo em Gestdo da Educacéo do
PPGEDU/FACED/UFRGS)

Josiane Ramos (aluna do Curso de Mestrado do PPGEDU/FACED/UFRGS)

Neusa Chaves Batista (aluna do Programa PEC do PPGEDU/FACED/UFRGS)
Patricia S. Marchand (aluna do Curso de Mestrado do PPGEDU/FACED/UFRGS)
Sabrina Moreau (aluna do Curso de Mestrado do PPGEDU/FACED/UFRGS)

Apoio

Fabiana Soares Mathias (aluna do Curso de Pedagogia, bolsista PIBIC-
CNPQ/UFRGYS)

Mariane Ohlweimer (aluna do Curso de Pedagogia, bolsista BIC-FAPERGS).
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